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Abstract 
The present study was conducted to investigate the structure and composition 
of the Board of Trustees and to evaluate the performance of the boards of 
trustees of second level universities in Iran. This research was conducted in 
the form of content analysis, quality of approvals and the pattern governing 
the decision-making process with emphasis on the financial effects of 
approvals and the scope of approvals in the three periods of 2013-2015-2017. 
In order to collect the required information, the library method was used, 
approvals were reviewed and the required information was extracted and 
quantified by open coding method. The statistical population of the study was 
universities and the samples were second level universities. The results 
showed that, on average, in the three periods under review, more than 50% of 
the approvals have a financial burden and impose new costs on universities. 
The results also showed that in the review period, the majority of approvals 
were related to the financial, budgetary, administrative and employment of 
universities. In fact, educational sections, development and physical 
development of capital assets, students affairs, research, international, 
technology and others are in the next ranks, respectively. The appointment 
structure with limited powers, centralized and with changes affected by the 
political changes of the government can be called the dominant features of the 
composition of university Board of Trustees in Iran which is a long way from 
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the expected and desired model of an independent and professional Board of 
Trustees. 
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Introduction  
Sociology has been present in Iran for nearly eight decades as an academic 
discipline and has expanded from various aspects during this period. This 
expanded knowledge has always been controversial regarding status, 
legitimacy, inherent prestige, and consequently, many reflections and 
approaches have emerged. If not evaluated in the form of review efforts, 
numerous studies in this field can lead to diversity, confusion, and sometimes 
contradictions in the findings and results and provide the situation to attack 
the legitimacy and status of sociology.  
   Accordingly, this article systematically reviews the reflections of sociology 
in Iran. The main questions of the current study are presented in the following 
four general categories. The first category is descriptive and is shown in 
formal and content findings. The second group focuses on the discovery of 
specific patterns in these studies. These questions can be called processing 
questions that seek to discover patterns. The third category emphasizes on the 
commonalities of studies and, in this way, aims to be aware of the 
accumulation and production of science in this field. Finally, based on the 
three categories mentioned above, the fourth category examines the study's 
shortcomings. These questions are: 
1. What are the characteristics of sociological research in Iran in terms of form, 
content, and methodology? Also, which theoretical approaches have these 
studies been most influenced by? 
2. What has been the research process in sociology in Iran? Can specific 
patterns be discovered in this area? 
3. What are the points of emphasis and commonality of these studies? How 
consistent are the results of these studies with each other? According to this 
question, how has the accumulation and production of science in this field 
occurred? 
4.What is the theoretical and scientific gap regarding the subject under study? 
Furthermore, based on the description and analysis of the process of previous 
studies, analysis of the current situation, and future perspective, what 
approaches should the recent studies address the issue so as not to suffer from 
repetition, daily routine, and intellectual infertility?  
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Methodology 
This study's statistical and territorial population includes research conducted 
from 1991 to 2020 on sociology in Iran and has been published in the form of 
articles, dissertations, and books. In this regard, by referring to Iranian sites 
that index scientific research articles, 42 pieces of research on sociology in 
Iran were identified, including books, dissertations, and related articles. 
Twenty-eight studies which specifically dealt with the history, nature, and 
functions of sociology in Iran were described and analyzed, in which 
theoretical and methodological issues were identified, and the present research 
selected, studied, recorded, and coded the relevant information. Thus, the 
objectives, main questions, theoretical literature, research hypotheses, 
research methodology, findings, and research results were repeatedly re-read, 
and then the concepts were coded. Then, these codes were presented, 
reviewed, qualitatively analyzed in the form of the main themes of each 
specific research. 
   In terms of internal validity, the most critical issue in selecting studies was 
related to the methodological discussion of the initial independent studies or 
research. In terms of external validity, an attempt was made to examine the 
studies step by step with questions such as whether the theoretical foundations 
presented by the authors are valid? Have researchers done a thorough and 
comprehensive search? 
   The criteria for selecting independent articles or research for systematic 
review were: the subject of study was "Sociology in Iran"; The study should 
be conducted in the form of systematic research (according to this criterion, 
written works in the form of a short and analytical speech or writing or the 
form of a lecture on sociology in Iran were removed); Published content in the 
form of books, dissertations, and articles in valid scientific and academic 
journals. Also, in this study, measures were taken to increase the validity and 
reliability of the research, including the fact that in the search for studies, it 
was emphasized that extensive findings in the subject field should be 
considered. Relying on the immersion feature, the researchers referred to the 
multiple texts and notes and, in addition to putting them together, re-read the 
data with an analytical approach. Repeated reading and continuous 
observation of the texts confirm the results and findings. To avoid confusing 
the personal opinions of researchers with the views of others, this view was 
put aside on a written page. 
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Findings 
In the descriptive findings section of this paper, the format of the articles, the 
method of conducting the studies, how researchers are required to use the 
historical approach, and structural factors are discussed. Based on the 
qualitative findings, it can be observed that the goals have not been precisely 
stated in some related studies. These problems seem to be due to the lack of 
clarity of concepts on the one hand and the lack of proper reliance of 
researchers on tradition and theoretical logic on the other hand. 
   Concerning the questions, a review of studies showed that the question of 
"qualitative growth of sociology in Iran," "obstacles and contexts of this 
growth and its inefficiency," and "how to produce and reproduce this 
inefficiency" has the largest share dedicated. One of the fundamental 
questions that have been repeated in some studies and have been very 
controversial in order to understand the historical conditions of the emergence 
of sociology in Iran is based on a dilemma about how sociology was formed 
in Iran: How sociology emerged in Iran and whether the understanding of the 
social activities in Iran was imported or has a historical background? Such 
questions are controversial and fundamental since they are generally linked to 
challenging issues such as the localization of sociology in Iran. 
   The main theoretical and conceptual frameworks used in the studies are the 
sociology of knowledge and a review of the sociological perspectives of 
science (Gholipor, 2017; Arvin, 2011), the scientometric perspective 
(Alizade, 2013), Sociology of Sociology (Azad Armaki, 1999), 
Modernization theory (Mirfardi, 2015), Postcolonial theory (Tofiq, 2010), 
Critical approach (Heidari, 2015, Asadolahnezhad & Salamat, 2014) 
Modernization theory (Mirfardi, 2015) and Postcolonial theory (Tofiq, 2010). 
In general, in this regard, we can point to the non-systematic use of Iranian 
researchers in the theoretical reservoir in this field and the lack of critical 
dialogue with these theories. 
   The first systematic work on sociology in Iran was done by Azadarmaki, 
published in 1999 entitled "Sociology of Sociology in Iran." This work can be 
considered a kind of initiator of sociology of sociology in Iran. In the '70s, the 
book and a work by Ehsan Naraghi (2000), which was written to explain the 
situation of social research in Iran, can be seen. The authors have tried to deal 
with the work done in Iranian sociology for several decades in a specific 
process in the mentioned publications. In the next decade, the first research in 
this field is the dissertation that Fazeli has done, and, as he puts it, the question 
of the usefulness of sociology is presented by accepting the presumption of its 
usefulness. He introduces and defines the inefficiency of sociology and its 
reproductive factors. This goal is pursued according to the many judgments 
that the researcher has observed about the inefficiency of sociology in Iran. In 



ژلنامه صف امهپ رن ش و ب ش وه زي در آموز یری 2دوره  ،عال ره 7 شما  ،4 ،1 4 0 0   87 
 

 
 

terms of methodology, researchers in the 90s have tried to study sociology in 
Iran with new methods and different strategies. It can be seen that researchers 
are gradually trying to pay attention to historical processes and structural 
factors in the study of sociology in Iran. 
   "The mission and role of sociology" in the social system is one of the topics 
that is less addressed; In this regard, based on the existing literature and global 
experiences, it seems that in addition to addressing the sociological situation 
or its inefficiency, it was necessary to take a step back and ask a more critical 
and fundamental question_ that is the role of sociology and sociologist. A 
question that can be posed is: Sociology for whom? And for what purpose? 
 
Conclusion 
Among the main results of the study, it can be mentioned that studies in this 
field have not reached the necessary accumulation. The consequence of this 
process is the ambiguity of approaches, the ambiguity of concepts, the blurring 
of the boundaries between structures, the lack of commitment to specific 
goals, the deviation of researchers from the set goals, and confusing 
theoretical designs in such evaluations. Based on what is stated in the research 
results, some solutions can be considered. In terms of practical suggestions, it 
can be said that in sociology education, as much attention is paid to the study 
of scattered social realities and issues, reflection on sociology itself is not 
considered. This, which encourages confusing research, seems to be related to 
the weaknesses of sociological education in Iran. The lack of serious sociology 
efforts of education groups to provide courses and content related to the 
rethinking of sociology itself has weakened the body of this field of study. 
Sociology requires constant reflection, especially in the face of the various 
issues it grapples with within Iran. Such reflections must be made with extra 
care. We need training groups and researchers to address this issue to achieve 
this goal. 
   It is suggested that researchers pay more attention to concepts and rely on 
specific conceptual and theoretical approaches to reflect on topics such as the 
purpose of sociology, sociological work, the position of sociology, 
sociological boundaries with other sciences, and job prospects professional 
sociological requirements. Topics related to the legitimacy and future of 
sociological knowledge as an academic discipline are significant. Also, 
questions such as when sociology has begun in Iran? Which authors are 
worthy of the name of the ancestors or founders of sociology in Iran? 
Moreover, what is an acceptable sociological definition should be considered. 
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 پژوهشی -علمی
 

بر آثار مالی مصوبات و   تأکیدبا  هاي دانشگاهامنا تئهی تحلیل محتواي مصوبات

 2ي منتخب سطح هادانشگاهمطالعه مورد ؛ حوزه اثرگذاري 
 

 *10و هادي غریب 9، غلامرضا گرایی نژاد8، سعید غیاثی ندوشن7عباس پور، عباس 6حمید رحیمیان
 

 چکیده 
  هاي دانشگاه  امناي  هايهیئت  عملکرد  ارزیابی   و   امنا  هیئت  ترکیب  و  ساختار  بررسی  منظوربه  حاضر  مطالعه

 بر  تأکید  با  هاگیريتصمیم  جریان  بر  حاکم  الگوي  و  مصوبات  کیفیت  محتوا،   تحلیل  قالب  در  کشور  دو  سطح

 آوريجمع  براي  .شد  انجام  1392-1394-1396  دوره  سه  در  مصوبات  اثرگذاري  حیطه  و  مصوبات  مالی  آثار

  سپس   و  شد  استخراج  نیاز  مورد  اطلاعات  و  مطالعه  و  بررسی  مصوبات  ، استفاده  ايکتابخانه   روش  از  اطلاعات

 هايدانشگاه  بررسی   مورد  نمونه  و  هادانشگاه  آماري  جامعه   .گرفت  صورت  سازيیکمّ  باز  کدگذاري  روش  با

 مصوبات درصد 50 از بیش  بررسی، مورد دوره سه  در متوسط طوربه  که داد نشان نتایج  .بودند کشور دو سطح

  بیشتر  سهم  بررسی  دوره  در  همچنین  .کنندمی  تحمیل  هادانشگاه  بر  را   يجدید   هايهزینه  و  دارند  مالی  بار

  آموزشی،   هايحوزه  ،درواقع  ست.هادانشگاه  استخدامی  و  اداري  و  ايبودجه  و  مالی  امور   به  مربوط  مصوبات

  در   تیبتر   به  سایر  و  فناوري  ،المللیبین  پژوهشی،  دانشجویی،  اي،سرمایه  دارایی   فیزیکی  توسعه   و  عمرانی

ثر از تغییرات سیاسی  أمحدود، متمرکز و با تغییرات متساختار انتصابی با اختیارات    ارند.د  قرار  بعدي  هايرتبه
ایران نامید که فاصله بسیار    کشور  ها درهاي امناي دانشگاههیئتهاي غالب ترکیب  توان ویژگیدولت را می

 اي دارد.  امناي مستقل و حرفه هیئتزیادي با الگوي مورد انتظار و مطلوب 
 

 . تحلیل محتواامنا،  هیئت، آموزش عالی، دانشگاه :گانکلیدواژ
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 مقدمه
عنوان نهاد اجتماعی مهم، پاسخگو و اثرگذار، تولید و ترویج و کاربست علم و  ها بهوظیفه اصلی دانشگاه

مند و سازگارشونده هر نظام اجتماعی یکی از عوامل  کیفیت اداره نظاموري براي رفع نیازهاي مردم است.  افن
توسعه، تعالی و کارایی و اثربخشی است. در دنیاي رقابتی امروز   ،پیروزمندي آن در مسیر پیشرفتکلیدي  

هاي ویرانگر است، نظام راهبري هاي اجتماعی پیوسته در معرض تهدید که هستی فیزیکی یا ماهیتی نظام
اجتماعی در قبال جامعه، مردم و تمام  پذیري  ور کارکردها و مسئولیتها براي ایفاي مناسب و بهرهاین نظام

طور عام و  هاي آموزش عالی بهکننده است. نظامز اهمیت و تعیینیذینفعان مستقیم و غیرمستقیم بسیار حا
ساز  هاي اجتماعی بسیار پیچیده و سرنوشت مثابه نظامطور خاص بهها و مؤسسات آموزش عالی بهدانشگاه

 و راهبري هستند. متأثر از سازوکار و کیفیت اداره 
حاکی از    آمریکا  یافته از جمله ایالات متحدههاي آموزش عالی در کشورهاي توسعهتجربه انباشتی نظام   

ویژه نهادهاي علمی دولتی و عمومی بر مبناي نظام ها و مؤسسات آموزش عالی بهضرورت اداره دانشگاه
تواند اثرگذاري این  امنا و کیفیت اجراي آن می  هیئتامنایی است. قانون تشکیل، وظایف و اختیارات    هیئت

رغم آگاهی از  سازوکار بر موفقیت و کارآمدي دانشگاه و مؤسسه آموزش عالی را در بلندمدت فراهم کند. به
هاي  هیئتو کارکردهاي  امنایی، ضعف عمده این شیوه در اختیارات    هیئتاهمیت و ضرورت شیوه اداره  

دانشگاه راهبري  و  اداره  در  استامنا  عالی  آموزش  مؤسسات  و   ,Azargashb, Arasteh)ها 
Sabbaghian & Tofighi, 2008).  نقش مهم دانشگاه در تولید و توسعه علم و دانش و    ،بنابراین

د که در پرتو آن بتوان ضمن کنراهبري را طلب میگونه  آنتربیت نیروهاي انسانی متعهد و متخصص،  
اداره کردن محیطدرك ویژگی تفاوتهاي  با دیگر محیطهاي علمی و  ها، دانشگاه را در مسیر هاي آن 

هاي اعمال چنین راهبري تشکیل نهادي با نام  یکی از راه  ،در حال حاضردستیابی به اهدافش یاري رساند.  
که امین   استامنا در دانشگاه مشتمل بر جمعی از افراد سرشناس، مؤثر و مورد وثوق    هیئتامناست.    هیئت

اه، عنوان رکن اصلی دانشگبه  هیئتد. این  نو به نیابت از آن اداره امور دانشگاه را برعهده دار  هستندحکومت  
اساس نیازها  تواند فارغ از قوانین و مقررات عام و براي دارد و مینقش فعال و سازندهدر راهبري دانشگاه 

. توفیق این نهادها در پیشبرد اهداف دانشگاه موجب  کندهاي لازم را اتخاذ  هاي دانشگاه تصمیمو ویژگی
براي   هاروارد و ...،  لونیا، لیدن، ادینبورگبو  هاي معتبر اروپا و آمریکا ماننددر اغلب دانشگاه  است که  شده

متفاوت است. در    هادر دانشگاه  ي آنشیوه گزینش اعضا  ، ولیامنا استفاده شود  هیئتها از  اداره دانشگاه
هاي دولتی هاي خصوصی کاربرد دارد، در دانشگاهامناي قائم بالذات بیشتر در دانشگاه  هیئتکه شیوه  حالی

از   امنا معمولاً هیئتها اعضاي گونه دانشگاهدر این ، این اساس انتصابی و تلفیقی بیشتر رواج دارد. بر شیوه 
علمی انتخاب    هیئترتبه مجلس یا ایالت، نمایندگان مردم و اعضاي  میان رجل سیاسی، کارگزاران عالی
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متنوع و در پاسخگویی به نیازهاي هاي مختلف نیز  دانشگاه  در  امنا  هیئتهاي  شوند. وظایف و مسئولیتمی
 . (Sajjadi, Maleki, Hadi & Hassanzadeh, 2014)خاص همان دانشگاه تعیین شده است 

: کنترل و  است گونه تعریف شده  دینهاي معتبر جهان بهاي امنا در دانشگاههیئتوظایف و اختیارات     
دانشگاه و رئیس دانشگاه، پاسخگویی در برابر عموم  هدایت راهبردي مؤسسه، همکاري و توافق با رهبران  

 ,Zakersalehi)  ارتباط با جامعه، احزاب و سهامداران بیرونی  و  و مؤسسات قانونی، تعیین وظایف مؤسسه
گیري  هاي تصمیممورد بررسی در این مطالعه کیفیت مصوبات و الگوي حاکم بر جریان  موضوع  .(2018

هاي  هیئتساختار و ترکیب اعضاي  در این پژوهش، بررسی  .  بودهاي ایران  دانشگاههاي امناي  هیئتدر  
هاي منتخب سطح دو کشور  امناي دانشگاه  هیئتمصوبات    انواعمحتواي    ارزیابی مبتنی بر تحلیل  و  امنا

استان) مرکزیت  و  جامعیت  در  با   (همگن  گرفت. همچنین  حیطه    تأکید  صورت  و  مالی مصوبات  آثار  بر 
بندي مطالعه به  در جمع .شدها بررسی هاي امنا در ایفاي وظایف اصلی دانشگاههیئتنقش  آنها،ري اثرگذا

و درآمدي مصوبات  گیري هزینهجهتدرباره    پرسشدو   و  هیئتاي  بندي موضوعی  طبقه   چگونگی  امنا 
 امنا پاسخ داده شد.  هیئتمصوبات 

 
 پیشینه تحقیق 

 مطالعات داخلی  .الف
مطالعه همکاران    در  و  وظایف   )(Zargham, Kabiri & Moghadam, 1997ضرغام  و   نقش 

صورت  است. نتایج این مطالعه که به  شده ایران و برخی از کشورها بررسی و تحلیل    کشور  هاي امنا درهیئت
هاي باکیفیت و مقایسه آن با هاي امنا در اداره دانشگاههیئتکه با توجه به نقش    داد، نشان  بودتحلیلی  

ها دارند. هاي امنا در ایران نقش بسیار کمی در اداره دانشگاههیئتهاي ایران،  هاي امناي دانشگاههیئت
امنا در   هیئتها، باید حدود اختیارات  منظور افزایش کیفیت دانشگاههاي امنا به هیئتبراي افزایش نقش  

 ها را افزایش داد.  دانشگاه
هاي امنا در تئظایف هیو  دربارهاي  طالعهدر م  (Azargashb et al., 2008)ب و همکاران  آذرگش   

با دانشگاهدانشگاه بیست دانشگاه با    ،ین منظورد. ب بررسی کردندهاي معتبر جهان  هاي ایران در مقایسه 
نمونه مرحلهروش  چند  تطبیقی،  گیري  مطالعه  از  استفاده  با  ابتدا  شد.  انتخاب  به    66اي  مربوط   وظیفه 

هاي اعضاي هاي امنا در چند دانشگاه معتبر جهان استخراج و سپس با استفاده از پرسشنامه، دیدگاهتئهی
هاي  هاي امناي دانشگاهتئمیزان مناسبت این وظایف براي هیباره  ها درهاي امنا و شوراهاي دانشگاهتئهی

هاي  بیــن دیدگاه  داد کهها نشان  هاي امنا در آن پیمایش شد. یافتهتئها و نقش هیایران، استقلال دانشگاه
. طبق  ندارددار وجود  امناسبت وظایف اختلاف معن  خصوصها در  هاي امنا و شوراهاي دانشگاههیئتاعضاي  
وظایف مناسب و   فهرستاز    49نامه اجرایی ماده  در تدوین آیین  که  شوددست آمده، توصیه مینتایج به

وظایف  أت تدوین  براي  حاضر  تحقیق  در  شده  دانشگاههیئتیید  تا  شود  استفاده  امنا  استقلال  هاي  با  ها 
 هاي خود بپردازند. بیشتري به ایفاي رسالت
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بري  توسعه راه"عنوان    با  (Kaskeh & Mohebzadegan, 2010)زادگان  کسکه و محب  در مطالعه   
مؤلفهدانشگاه تبیین  از منظر  آن  هیئتهاي عملکردي  ها  اعضاي  ترکیب  و  روندپژوهی کارکرد  و  ،  "امنا 

ها و مؤسسات پژوهشی با روش روندپژوهی و با  هاي امناي دانشگاههیئتتغییرات ترکیب و کارکردهاي  
تبیین تحلیلی عملکرد   امنا در طول سالیان گهیئتهدف کلی  فعلی    بررسیذشته  هاي  با کارکردهاي  و 

ممیزه مرکزي   هیئتهاي امنا و  هیئتعملکرد  همچنین  نهادهاي مشابه در کشورهاي غربی مقایسه شد.  
تا    1370هاي  ساله (بین سال  4کام صادر شده، در سه دوره  اساس اح  بر  ، تحقیقات و فناوريوزارت علوم

هاي این پژوهش  یافته.  شد  بررسیصورت متمایز  ) به1384-1386هاي  ساله (بین سال  2) و یک دوره  1382
به سایر دوره  دادنشان   نسبت  نهاد  این  بهتر  به حیطهکه عملکرد  ورود  استراتژیکها،  بین    ، هاي  تفاوت 

ها و مؤسسات  افزایش تقاضاي دانشگاه  و  امناي مؤسسات مختلف  هیئتیت، کیفیت و محتواي مصوبات  کمّ
هایی اتفاق افتاده که طی آن افزایش امناي مستقل، در برهه هیئتآموزش عالی و پژوهشی براي تشکیل 

رفته است. این  کارکردهاي این نهاد یا تفویض اختیارات از سوي وزارت علوم، تحقیقات و فناوري صورت گ
هاي کشور هاي امناي دانشگاههیئتدر حالی است که نسبت به نهادهاي مشابه در کشورهاي پیشرفته،  

 . دارندهنوز اختیارات کمتري 
با هدف طراحی و ارائه الگویی مناسب براي ارزیابی    ) Sajjadi et al., 2014(سجادي و همکاران     

 تا  در مرحله اول تلاش شد  دادند:اي در سه مرحله انجام  مطالعههاي علوم پزشکی  امنا در دانشگاه  هیئت
امناي دانشگاه،   هیئتضمن مروري بر تجارب سایر کشورها در خصوص الگوها، ابعاد و نشانگرهاي ارزیابی  

ارزیابی   ابعاد و نشانگرهاي کنونی و پیشنهادي  دانشگاه  هیئتالگوها،  هاي علوم پزشکی کشور امناهاي 
نگاري مفهومی ابعاد و نشانگرهاي پیشنهادي ارزیابی با استفاده از روش انگاره  ،مرحله دومدر  تعیین شود.  

ر خبرگان در خصوص نامگذاري و اهمیت هر یک . در مرحله سوم، توافق نظشدندبندي  بندي و رتبهگروه
الگوي معتبري  ،. درنهایتشدهاي مختلف الگوي اولیه تعیین از ابعاد و نشانگرهاي پیشنهادي و نیز بخش

هاي علوم امنا در دانشگاه  هیئتارزیابی    منظوربهتولید ابزاري مناسب    برايتوان  طراحی شد که از آن می 
 .کردپزشکی کشور استفاده 

 ,Damari, Rahbari Bonab, Vosough Moghadam & Amin Lou)دماري و همکاران   
هاي علوم پزشکی هاي امناي دانشگاههیئتها و راهکارهاي ارتقاي عملکرد  اي چالشدر مطالعه  (2014

  مطالعهالعه توصیفی و جامعه مورد را بررسی کردند. روش کار در این مطو خدمات بهداشتی درمانی کشور 
دبیرخانه مسئولان  و  دانشگاههیئتهاي  اعضا  امناي  کشور  هاي  پزشکی  علوم  جمعبودهاي  ابزار  آوري  . 

  پژوهش، اساس نتایج    بر.  کردندتکمیل  آن را  امنا    هیئتنفر از اعضاي    140که    بوداطلاعات پرسشنامه  
بانی کلان  امنا از مسائل مالی و معاملاتی به سیاستگذاري، دیده  هیئتزمینه اصلی قانون  که    پیشنهاد شد

ها تغییر یابد. دبیرخانه اجرایی داراي نظم و نظام با نیروي انسانی توانمند  و نظارت عالی بر اهداف دانشگاه



9 شگاه  2  آثار مالی مصوبات ... ها با تأکید بر  تحلیل محتواي مصوبات هیئت امناي دان
 

  ضمن اعتقاد واقعی به   ، درمان و آموزش پزشکیها مصوب و استقرار یابد. وزارت بهداشت در درون دانشگاه
امنا را در اولویت قرار دهد و با ایجاد نظام کارشناسی و    هیئتها، توانمندسازي اعضاي  استقلال دانشگاه
هاي  هاي هدفمند براي آنان این ایده را عملی کند. سیاستو برقراري آموزش  خانهوزارتاین  مشاوره در ستاد  

رقابتی   و  دانشگاههیئتمیان  تشویقی  امناي  ایجاد  هاي  و  بر عملکرد    نظامها  امنا در هیئتنظارت  هاي 
 عملکرد این نهادها را ارتقا دهد.   تواندمیمدت کوتاه

مطالعه تطبیقی ساختار مدیریت و رهبري "عنوان    با  ايدر مطالعه  )Zakersalehi, 2018(صالحی  ذاکر   
ترکیب اعضا، درباره  ،  "امناي دانشگاهی  هیئتهاي امنا، نقش و جایگاه  هیئتدانشگاهی: مطالعه موردي  

هاي پشتیبان تصمیم در این نهاد دانشگاهی بررسی کرده است. این تحقیق از نوع کیفی و  وظایف و نظام
گام نخست،  .  بوددانشگاه معتبر در چهار قاره جهان    24نمونه در دسترس مشتمل بر  و  با رویکرد تطبیقی  

ت اسنادي این مقاله در چهار  اع که در مطالعات اسنادي بازنمایی شد. مطال  بودتوصیف پدیده مورد مطالعه  
  تهیئبخش ساماندهی شده است: مطالعات مربوط به حاکمیت و اداره امور دانشگاهی، وظایف و کارکرد  

خراج وجوه  یند مقایسه و تطبیق و استاترکیب جنسیتی اعضا. در گام دوم، فر  ،امنا، ترکیب اعضا و درنهایت
یعنی   امنا؛  هیئترغم اشتراك در جوهره و نقش اصلی  علی  که  ها نشان دادتفاوت و تشابه طی شد. یافته

دانشگاه و  کشورها  در   ... و  نظارت  سیاستگذاري،  بودن،  حاکمتی  تفاوتهاپیکره  مطالعه،  مورد  هایی  ي 
هاي آمریکایی و شود. در دانشگاهیافتگی و بافتار آموزش عالی کشورها مشاهده میمتناسب با سطح توسعه

هاي آسیایی و  بیشتر از دانشگاه  امنا  هیئتانگلیسی پیچیدگی و تنوع نقش و کارکردها و ساختار داخلی  
  هیئت   ،امنا  هیئت به جاي    اًاز دیدگاه شرکتی، غالب  گیريالهام  مالزي و ژاپن با  کشورهاي  لیایی است. دراسترا

 د.کنمیاداره را دانشگاه مدیره 
بنیاد با استفاده از روش نظریه داده  (Mahdi & Azargashb, 2017)  مهدي و آذرگشب  در مطالعه   
نظرهاي    بر آموزش    15اساس  نظام  اداره  براي  الگویی  عالی،  آموزش  متخصص  و  بهمطلع  ویژه  عالی 

اساس    امنایی توسعه داده شده است. بر  هیئتها و مؤسسات آموزش عالی دولتی از منظر اداره  دانشگاه
 هیئتهایی براي بهبود اساسی نظیر ایجاد تنوع در تشکیلات  امنایی زمینه  هیئت اداره    در  نتایج پژوهش،

ها و و نظارت واقعی بر عملکرد دانشگاهها  امنا، اختیار نصب و عزل رئیس نهاد علمی، اشراف به فعالیت
گیري از  امنایی فعلی، امکان بهره  هیئتبا سازوکارهاي اداره    ،دارد. درواقع  وجود  هاي دیگربسیاري زمینه

طور مستمر و متناسب  امنا به  هیئتو لازم است نظام    نیست حداکثر مزایا و منافع این نوع اداره کردن فراهم  
 . با نوع نهاد توسعه یابد

 مطالعات خارجی  .ب
عالی آموزش  امنا و عملکرد هیئترابطه بین فرایند انتخاب اعضاي اي در مطالعه ) James, 2007( جیمز

هاي هیئتتئوریکی متخصصان آموزش عالی براي    نظراز    که  . او معتقد استکرده است  بررسی را  دولتی  
توجه  کمتر  امنا بر عملکرد آموزش عالی    هیئتاما در عمل به تأثیرات    ،ل هستندیقااهمیت زیادي  امنا  
امنا و عملکرد آموزش عالی دولتی بررسی   هیئتیند انتصاب  ااین مطالعه رابطه بین انتخاب و فردر  شود.  می
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و   نشان  شد  دانشگاه  دادنتایج  دولتی  که  انتصابی    باهاي  فرایندهاي  از  بالا  محدودیت  وعملکرد  ها،  از 
کنند. هیچ هایی براي بررسی دقیق مناسب بودن نامزدهاي بالقوه استفاده میهاي لازم و روشصلاحیت

کشورهاي   میانیا نظارت دقیق در  ها  منظور بررسی صلاحیتیندهایی بهافر  داشتن   مبنی بر وجود   يشواهد
 عملکرد پایین وجود ندارد. با

دانشگاه  هیئتنقش  "عنوان    با اي  مطالعه  در  )Li, 2015(لی      در  چینامنا  در  دولتی  نقش،    ،"هاي 
. روش پژوهش در این مطالعه کیفی و  کردبررسی    را  هاي دولتیامناي دانشگاه  هیئت عملکرد و ساختار  

ها نشان اي تدوین شد. یافتهین منظور پرسشنامهدب  بود وصورت تحلیل محتوا  روش گردآوري اطلاعات به
د بر  نتوانمیآنها  که حتی    استامنا بسیار نزدیک    هیئتکه رابطه بین مؤسسات آموزش عالی و اعضاي    داد

که    استامنا در این مؤسسات مشورتی    هیئتگذار باشند. نقش  اثراقتصادي و شخصی یکدیگر نیز    درآمد
امنا   هیئتروي    یشهاي زیادي پ. چالشاستبا توجه به اختیارات واگذار شده این نقش نیز بسیار محدود  

دولت حزبی    آنکه   دلیلچین به  کشور  . دراستترین آنها مسئله انطباق با دولت  وجود دارد که یکی از مهم
امنا    هیئت فهم ما را از    شد کهسعی    مطالعهاین  در  امنا دارد.    هیئتحاکم است، دو تأثیر منفی و مثبت بر  

 ببخشد. سیاسی بهبود و در همه ابعاد آن اقتصادي، اجتماعی
همکاران   کچن    عملکرد  درباره  )2015Snow & Pope ,Ketchen ,(و  و  امناي    هیئت  ترکیب 

ها در صنعت که موتور رشد اقتصادي است،  . آنها با اشاره به نقش دانشگاهکردند بررسی دانشگاه ایالتی پن  
که این دانشگاه حاکمیت    دادنشان    ي این پژوهشهااند. یافتهها را بسیار با اهمیت دانستهمدیریت دانشگاه

. طبق اسناد و مدارك شدامناي این دانشگاه بررسی  هیئتترکیب و عملکرد  ،به همین دلیل و داردنامؤثر 
در این مطالعه پنج   ،؛ به همین دلیلاست امنا پرمخاطره و پرهزینه    هیئتعملکرد    ،موجود در این دانشگاه

عمده اندازه    شامل   مسئله  طراحی،  ترکیب    یئتهنوع  مسئولیت  هیئتامنا،  و امنا،  پاسخگویی  و  پذیري 
  ، هاي امنا نیاز استهیئتسپس مواردي که براي اصلاح و بهبود عملکرد    و   شدشفافیت عملکرد آن بررسی  

شد:    دینب پیشنهاد  در    هیئتاندازه    .1شرح  بتوانند  اعضا  همه  تا  شود  کوچک  باید  کافی  اندازه  به  امنا 
کدام از اعضا نتوانند با استفاده  امنا باید طوري باشد که هیچ   هیئتترکیب    .2  ؛ها مشارکت کنندگیريتصمیم

ها و باشد که درگیري  ايگونهبه اعضا    میانروابط    .3  ؛ها اعمال نفوذ کنندگیرياز قدرت خود در تصمیم
برسدمکشکش حداقل  به  کند  .4  ؛ها  مدیریت  را  زمانی  محدودیت  بتواند  اعضا  اعضا  5  ؛ترکیب   در . 

 هاي استراتژیک شفافیت داشته باشند. گیريتصمیم
اداره دانشگاه  هیئتاثربخشی  "عنوان  با    (Arslan, 2013)  ارسلانمطالعه  در      بر    ، "هاي ترکیهامنا 

محتوا، آموزشی، ارتباطات بین فردي، تحلیلی، سیاسی  شامل  شش بعد    امنا  هیئت  براي سنجش اثربخشی
استراتژیک به  هیئتانتظار    هاي موردهاي حاضر و نقشنقشهمچنین  .  شددر نظر گرفته    و  منظور  امنا 

شدند.   مقایسه  آنها  اثربخشی  میزان  توصیفیبررسی  مطالعه  ب  بود  روش  از  جمع  رايو  اطلاعات  آوري 
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 هیئت که اعضاي    دادتوزیع و تکمیل شد. نتایج نشان    امنا  هیئتاعضاي منتخب    میان   استفاده وپرسشنامه  
امنا در اداره و   هیئتاثربخشی   آنکه دهند. همچنین براي طور کامل انجام نمیهاي خود را بهامنا مسئولیت

 اي خود را بهبود بخشند.هها و مهارتامنا باید توانایی هیئتها تأمین شود، اعضاي بهبود فضاي دانشگاه
امناي دانشگاه   هیئت "ي با عنوان  ادر مطالعه)  Mathies & Slaughter, 2013(    اسلاقترماتیاس و     
. در این  کردندها را بررسی  ، نوع اداره و مالکیت دانشگاه"عنوان کانال ارتباطی بین دانشگاه و صنعتبه

طور مستقل هایی که بهدانشگاه داد کهنتایج نشان    شد وهاي ایالات متحده و اروپا بررسی  مطالعه دانشگاه
توسط   و  دولت  اداره میهیئتاز  امنا  می هاي  موجب  را  اقتصادي  توسعه  و  نوآوري  که    ،شوند شوند،  چرا 

دانشگاه  هیئتاعضاي   این  مختلف  امناي  با صنایع  نزدیکی  ها  بین    دارندارتباط  روابط  ارتقاي  موجب  و 
 آورند.  و نوآوري اقتصادي را فراهم می فناوريهاي توسعه زمینه ، و درنتیجه  شوندمیدانشگاه و صنعت 

امنا در تضمین کیفیت تحصیلی   هیئتنقش و مسئولیت  "اي با عنوان  در مطالعه  )Naik, 2012(نایک     
با    آنها.  بررسی کردندامناي مؤثر بر تضمین کیفیت آموزشی    هیئتاهمیت    درباره،  "هاها و دانشگاهکالج

هاي اداره مناسب  و ویژگی  را بررسی کردندهاي امنا  هیئتوظایف و اختیارات    استفاده از روش تحلیل محتوا
دانشگاه  براي  را  خوب  حکمرانی  درنهایتیا  و  برشمردند  اختیارات    ،ها  و  با هیئتوظایف  را  امنا        هاي 

رابطه بین    شد تاها مقایسه کردند. در این مطالعه سعی  هاي امناي موجود در دانشگاههیئتي  هاویژگی
که خصوصیات  داد  ها نشان  امنا و ارتباط آن با حاکمیت مؤثر بررسی شود. یافته  هیئتها و کیفیت  ویژگی
آنها  ؤها و مامناي دانشگاه  هیئت بر نوع حاکمیت  با بهبود و می  استگذار  اثر سسات آموزش عالی  توان 

 ها را نیز بهبود بخشید. حاکمیت دانشگاه ،امنا هیئتکیفیت 
 

 روش پژوهش
هاي استخراج داده(ی  کمّ  -کیفی  تحلیل محتوا    توصیفیبود و از روش   يکاربردنوع،    از نظرمطالعه حاضر  

از محتواي ک  به روش کتابخانه  .استفاده شد)  ییفکمی  ابتدا  این مطالعه  امنا  هیئتاي مصوبات  در  هاي 
باز  ن با توجه به طبقهآمطالعه کیفی شد. پس از   با استفاده از روش کدگذاري  بندي موضوعی مصوبات 

 ،درنهایت  .منظور تحلیل تبدیل شدی بهبه اعداد کمّ  وی تبدیل  مصوبات از حالت اطلاعات کیفی به کمّ
هاي سطح دو  هاي کشور و نمونه مورد بررسی دانشگاهجامعه آماري دانشگاه  . شدندنتایج تجزیه و تحلیل  

 در این مطالعه   ،هاي سطح دوبه محتواي صورتجلسات همه دانشگاه  نداشتن  دلیل دسترسی. بهبودندکشور  
دوره زمانی   3در    هاي مقطعیصورت داده هاي سطح دو بهدانشگاه از دانشگاه  9  هاي امنايهیئتمصوبات  

شدند.    1396و    1394،  1392 از دلایل  انتخاب  دیگر  دانشگاهیکی  مطالعههاي  انتخاب  ، همگنی، مورد 
در جدول    کند.می  تر پذیري آنها را مطلوبجامعیت و همسطح بودن و مرکزیت استانی آنهاست که مقایسه

 است.   ارائه شدههاي مورد بررسی برخی از خصوصیات آماري دانشگاه  1
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 1396 در سال  دانشگاه هاي منتخب پایهمعرفی اطلاعات  آمار توصیفی  -1جدول 

 جمع کارمند علمی  هیئتتعداد  تعداد دانشجویان سال تأسیس  اهگنام دانش

 769 438 14515 1344 ارومیه 
 270 216 8000 1362 امام خمینی

 535 400 13000 1353 همدان  بوعلی
 294 316 11044 1354 بیرجند 

 707 533 15157 1334 اهواز  چمران شهید 
 697 437 13887 1350 رازي
 407 400 10020 1353 زنجان
 217 323 11756 1352 شاهرود 
 980 550 13100 1350 گیلان

 ) 1397(سسه پژوهش و برنامه ریزي در آموزش عالی ؤمنبع: م
 

 ها یافته
 امنا و وظایف آنها  هیئتمقایسه تطبیقی ساختار و ترکیب 

ایالتی نیویورك،  هاي امنا در چند دانشگاه معتبر از جمله دانشگاههیئتمروري بر پیشینه و وظایف   هاي 
وظیفه     66هاي بوستون، کنتاکی شمالی، تافتس و ... نشان داد که  واشنگتن، کالیفرنیا، پنسیلوانیا، دانشگاه

هاي علمی، تعیین رسالت دانشگاه، سیاستگذاري براي  از جمله صیانت از استقلال دانشگاه، حمایت از آزادي
دوره تصویب  منابع،  مدیریت  کافی،  منابع  تأمین  دانشگاه،  رئیس  کردن  برکنار  و  انتخاب  و  دانشگاه،   ها 

اي، پاسخگویی به نیازهاي هاي بلندمدت آموزشی، پژوهشی و توسعههاي آموزشی، تصویب برنامهبرنامه
برنامه تصویب  دانشگاه،  عملکرد  ارزیابی  فرجامعه،  و  درسی  برنامه  دانشجو،  استاد،  ارزیابی  یندهاي اهاي 

هاي امنا گذاشته شده هیئت تضمین اثربخشی، کارایی و اطمینان از اداره بهینه دانشگاه برعهده و آموزشی
وظایف    . )Clark, 2005(  است  اعضاي  امنا    هیئتایفاي  ترکیب  منظور  به  دارد.زیادي    بستگی   آن به 

وظایف و ترکیب اعضاي  2در جدول  ،هاي امنا در کشورهاي مختلفهیئتمقایسه ترکیب اعضا و وظایف 
  هیئت ارائه شده است. افرادي در    هادانشگاهاین  هاي  برخی از ویژگی  و   جهان   برترهاي  دانشگاه  امناي  هیئت

دانشگاه این  فعالیتامناي  و  مشاغل  که  هستند  عضو  هم  دارندهایی  ها  و  همسو  اهداف که  با   جهت 
   کمک کنند.ها توانند به پیشرفت و ارتقاي عملکرد دانشگاهو می استهاي مد نظر دانشگاه
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 (Zakersalehi, 2018)  هاي برتر جهانامناي دانشگاه هیئتظایف و ترکیب اعضاي و  -2جدول 
 وظایف و اختیارات  امنا  هیئتساختار و ترکیب  نام دانشگاه 

Royal 
College of 
Physicians 

(RCP) 
 نفر)  6(  رؤساي ارشد سابق دانشگاه

 (چهار نفر)  شورا اعضاي نامزد شده
امنا (چهار    هیئت اعضاي گمارده شده توسط  

 نفر)

برنامه کسب و کار و نظارت بر پیشرفت امور در   درباره ها، توافقتدوین استراتژي
  . هامدیریت قابل اطمینان و حفاظت از داراییداشتن  دانشگاه، اطمینان از وجود  

ها گیريتصمیمها وجود دارد و کلیه  و کمیته  هیئت این اختیارات براي کلیه اعضاي  
 . شودامنا اخذ می هیئت ها و مقررات توسط اعضاي نامهتغییر در نظام بجز

Lesley 
University 

هاي دانشگاه شامل امور تحصیلی، طرز اداره امنا بر کلیه حقوق و دارایی  هیئت 
ها و وظایف  مدارك تحصیلی و دانشنامه  اعطاياي،  دانشگاه، امور مالی و بودجه

 نظارت دارد.اري دامانت 

UTM 
UPM 

 

 مدیره هیئت یک رئیس -
نفر از استادان یا رؤساي پیشین    10حدود    -

 دانشگاه 
 یک دبیر -

بدنه اجرایی در دانشگاه   هیئت مدیره هستند. این    هیئتهاي یادشده داراي  دانشگاه
هاي اجرایی و اداري، کارکنان و  شود که سرپرستی بنیادینی در حوزهمحسوب می

همچنین در اعمال بهترین نوع مدیریت در دانشگاه   هیئت مالی برعهده دارد. این 
 دارد. نقش مهمی 

دانشگاه ملی 
 )NUSسنگاپور (

که    است   نفر تشکیل شده  23امنا از    هیئت 
علوم را  وزارت  می  آنها  این  کن منصوب  د. 

 استاداناز مدیران برجسته تجاري،    هیئت 
انشگاهی،کارآفرینان و متخصصان بخش د

دولتی هستند و  نظر    خصوصی  از  آنها  که 
 ، براي دانشگاه دارند  ی کهاهمیت استراتژیک

 شوند.انتخاب می

فعالیت   هیئت  تضمین  مسئول  در  امنا  دانشگاه  و    جهت هاي  آموزشی  اهداف 
دارایی و  سرمایه  حفظ  آن،  این  پژوهشی  است.  دانشگاه  با   هیئت هاي  همچنین 

-هاي توسعه و طرحانداز، برنامهمنظور تعیین چشممدیریت و ذینفعان دانشگاه به
 هاي مؤثر و پایدار دانشگاه رابطه نزدیکی دارد. 

University of 
Tokyo 

معاون دانشگاه،  رئیس  از  یس  رئ  انمتشکل 
اعضاي    3دانشگاه،   از  علمی،    هیئت تن 

یک تن فعال محیط  و نماینده انجمن زنان
 زیست 

هاي سالانه، مسائلی که به رضایت یا تأیید از مدت و برنامهتعیین اهداف میان  -
 دارند. نیاز وري ا وزراي آموزش و پرورش، فرهنگ ورزش و علوم و فن 

 حسابداري تنظیم بودجه و اجرا و مسائل مربوط به  -
 هاي مهم ها، سازمان اداري و دیگر سازمانگشایش و بسته شدن دانشکده -
سیاست   - اجراي  و  فعالیت   برايهایی  توسعه  احیاي  و  و  تحکیم  پژوهشی  هاي 

 آموزشی دانشگاه 
 اساس استانداردها باشند.  ها مسئولانه و برگیريتضمین این مسئله که تصمیم -

Stanford 
University 

ر  نفر  38  از  و  ؤمتشکل  دانشگاه  ساي 
اقتصادي  ان معاون فعال  تن  چند    و   رئیس، 

 فعال اجتماعی 

هاي اجرایی  گذاري منابع مالی، تنظیم بودجه سالانه و تدوین سیاست سرمایه  هیئت 
امنا،    هیئت از جمله اختیارات داده شده به    که  کندو کنترلی دانشگاه را مدیریت می

براي اداره دانشگاه به رئیس و    هیئت رئیس کل است و اختیارات  قدرت انتصاب  
 د. شوبراي موضوعات آکادمیک تفویض می استادانبه 

Columbia 
University 

شامل رئیس دانشگاه و چند تن از    نفر  24
معاون   هیئت اعضاي   و  رئیس    انعلمی 

و   اقتصادي  فعالات  از  تن  چند  دانشگاه، 
 اجتماعی و محیط زیست

علمی و انتصابات ارشد اداري، نظارت و   هیئت انتخاب رئیس، نظارت بر اعضاي  
 پایش بودجه، نظارت بر موقوفات و محافظت از اموال دانشگاه 

 
وظایف   در ایران،  ژوهشیها و مؤسسات آموزش عالی و پهاي امناي دانشگاههیئتطبق قانون تشکیل     

هاي علوم، تحقیقات و فناوري و  هاي وابسته به وزارتخانههاي امناي دانشگاههیئتاي برعهده  گانهچهارده
هاي  امناي دانشگاه  هیئتترکیب اعضاي    درهمچنین    .بهداشت، درمان و آموزش پزشکی گذاشته شده است 

سازمان  کشور   نماینده  وزیر،  معاون  دانشگاهوزیر،  رئیس  بودجه،  و  م  برنامه         دبیراننیز    و  سسهؤیا 
حقوقی    امنا  هیئتهاي  سیونیکم و  ثابت  از شخصیتهستند.  اعضاي  تن  یا  چند  فرهنگی  علمی،  هاي 

آنها عضو    که حداقل دو   ،اجتماعی از  دانشگاه    هیئتتن  ترکیب صورت حقیقی  به   هستند، علمی  این  در 
ترکیب اعضا از و نیز  هاي منتخب  امناي دانشگاه  هیئتترکیب و ساختار    4و    3در جداول    حضور دارند.

 ارائه شده است. جنبه حقوقی یا حقیقی بودن 
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 منتخب هاي هاي امناي دانشگاههیئت يترکیب اعضا -3جدول 

ت امنائهی ت علمی ئ عضو هی   
با  یعلم تئ یعضو ه

 ریمد سمت
   یدانشگاه

مسئول   نماینده، مدیر یا
 اجرایی دولتی 

  فعال اقتصادي
 یا اجتماعی

 - 3 3 7 دانشگاه الزهرا 

 1 4 11 14 دانشگاه بوعلی همدان 

 2 4 7 7 دانشگاه بیرجند 

 1 4 5 5 دانشگاه خوارزمی 

 - 5 5 8 دانشگاه رازي 

 1 6 5 5 دانشگاه زنجان 

 1 7 5 4 دانشگاه سیستان و بلوچستان

 1 5 4 4 دانشگاه شاهرود 

 1 5 11 11 دانشگاه شهید چمران 

 1 4 5 6 دانشگاه کاشان 

 - 2 10 11 دانشگاه گرگان 

 1 5 6 6 دانشگاه گیلان 

 1 3 8 8 دانشگاه یزد 

 11 54 85 95 جمع 
 ها امناي دانشگاه هیئتمصوبات   ياهمنبع: گزارش

 
 هاي منتخب هاي امناي دانشگاههیئتترکیب اعضاي حقیقی و حقوقی  -4جدول 

ت امنائهی  عضو حقیقی  عضو حقوقی  
 4 6 دانشگاه الزهرا 

 6 13 دانشگاه بوعلی همدان 

 5 8 دانشگاه بیرجند 

 6 5 دانشگاه خوارزمی 

 6 7 دانشگاه رازي 

 5 7 دانشگاه زنجان 

 6 6 دانشگاه سیستان و بلوچستان

 2 8 دانشگاه شاهرود 

 6 10 دانشگاه شهید چمران 

 5 6 دانشگاه کاشان 

 6 7 دانشگاه گرگان 

 3 8 دانشگاه گیلان 
 6 6 دانشگاه یزد 

 66 97 جمع 
 ها امناي دانشگاه هیئتمصوبات  هاي منبع: گزارش
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امنا، اعضاي    هیئتسسات در  ؤساي این م ؤحضور ر  و  دلیل تعدد واحدهاي اقماريها بهدر برخی از دانشگاه   
هاي  ایران با دانشگاه  هايدانشگاه  هاي امنا درهیئتمقایسه وظایف    کنند. ي عضویت پیدا میحقوقی بیشتر

هاي هاي ایران در مقایسه با دانشگاههاي امناي دانشگاههیئتدهد که اختیارات و وظایف  خارجی نشان می
دلیل ماهیت ایران به  کشور  امنا درهیئت  معتبر خارجی بسیار محدودتر است. بخشی از کاهش اختیارات  

  اند که عملاً امنا اعضاي حقوقی  هیئتگیران در  هاي امناست. وزن غالب تصمیمهیئتو ترکیب    ساختار
ثر از ساختار سیاسی حاکم بر دولت است. از  أشوند. حضور اعضاي حقوقی متذیل نهاد وزارت تعریف می

دولت  نظراین   سیاسی  ساختار  در  بهتغییر  حقوقی  ها  اعضاي  ساختار  در  تغییر  موجب  امنا   هیئتسرعت 
ندارند و موضوع در اختیار  نقشی  ها  هاي امنا نیز در عزل و نصب رؤساي دانشگاه  هیئتشود. از آنجا که  می

  - هاي امنا با تغییرات مدیریتیهیئت وزیر و رویکرد سیاسی حاکم بر دولت است، تغییرات ترکیب اصلی   
 سیاسی قوه مجریه همسو است. 

  دهد هاي برتر دنیا نشان میهاي کشور با دانشگاهامناي دانشگاه یئتهبررسی و مقایسه ترکیب اعضاي    
اعضاي حقیقی سهم بیشتري از ترکیب اعضاي   ،طورکلیفعالان اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی و به   که

دانشگاه  هیئت اختصاص میامناي  به خود  را  برتر  اعضاي  ندههاي  ترکیب  امناي    هیئتد، در حالی که 
توان  به نوعی می   آنها راکه عملاً  است   هاي سیاسیانتصابی و داراي مسئولیت  اًهاي کشور عمدتدانشگاه

هاي هاي کشور با دانشگاهامناي دانشگاه هیئتهمچنین بررسی ترکیب اعضاي  قلمداد کرد.عضو حقوقی 
نماینده و عضو انتخابی    برتر دنیاهاي  ي دانشگاهامنا  هیئتکه بخشی از اعضاي  دهد  برتر دنیا نشان می

امناي    هیئتترکیب اعضاي  اما در    ، علمی یا کارکنان و حتی دانشجویان  هیئتنظیر نماینده اعضاي    ،هستند
ثر از تغییرات سیاسی  أساختار انتصابی با اختیارات محدود و مت  .هستندانتصابی    همه اعضاهاي کشور  دانشگاه

ها  هاي امناي دانشگاههیئتهاي غالب ترکیب توان ویژگیماعی را میاجت  و اعضاي فعال اقتصادي نبودو 
 دارد.  فاصله بسیار زیادي ايامناي مستقل و حرفه هیئتدر ایران نامید که با الگوي مورد انتظار و مطلوب 

 هاي منتخبي دانشگاههاي امناهیئتمصوبات  محتوايتحلیل              
هاي امنا و هیئتکه با توجه به وظایف اصلی و اهداف    بودتوزیع مناسب مصوبات در این مطالعه توزیعی               

 هیئت ابتدا با رویکردي اکتشافی مصوبات    ،. لذامتناسب باشدها  وظایف اصلی و اهداف دانشگاه  ،درنهایت
با اهداف و وظایف  امنا دسته تعداد مصوّبات   5در جدول  .  شده استن مقایسه  آبندي و سپس در تناظر 

ها  ) به تفکیک سال 1392-1396هاي منتخب در نمونه طی دوره مورد مطالعه (هاي امناي دانشگاههیئت
 و جلسات تشکیل شده آورده شده است.

 
 هاي منتخب در دانشگاه تعداد کل مصوبات هیئت امنا- 5جدول 

 تعداد مصوبات  سال
1392 327 
1394 364 
1396 332 

 ها از مصوبات هیئت امناي دانشگاه شدهمنبع: مستندات منتشر
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 يدرآمدامنا از جنبه بار مالی یا  هیئت مصوبات  بررسی
مصوبات مالی را با  توان هاي مورد بررسی میهاي امنا دانشگاههیئتبا بررسی و تحلیل محتواي مصوبات 

و    یها بر وضعیت مالی دانشگاه به انواع با بار مالی، تعریف درآمد، بدون بار مالتوجه به نحوه اثرگذاري آن
به   ،در مواردي هم که مصوبه در طبقات مشترك آمده  تعریف درآمد و کنترل و کاهش هزینه تقسیم کرد.

 صورت زیر است: ها بهتعریف مصداقی مصوبه هر دو طبقه منتسب شده است.
 . مصوباتی که پیامد آنها کاهش هزینه یا کنترل هزینه است کنترل یا کاهش هزینه: •
 . کندتصویب و اجراي آن بار مالی دارد و هزینه جدید به دانشگاه تحمیل می  مصوباتی کهبا بار مالی:  •
 . شودي تعریف یا دریافت میدرآمدمصوباتی که با اجراي آن منابع : درآمدتعریف  •
  و تصمیم مدیریتی بدون بار  ندارندمصوباتی که ماهیت مستقیم مالی  :  درآمدبدون بار مالی و تعریف   •

 .علمی هیئتتبدیل وضعیت اعضاي  ،مثال برايآید. مالی به شمار می
اثرگذاري   نظرهاي منتخب از امناي دانشگاه هیئتدر سه دوره زمانی متوالی مصوبات  8تا  6در جداول    

   اند.بندي شدهمالی احصا و طبقه
 

 1392سال  دوره اول:  –مالی اثر گذاري  نظرنوع مصوبات از   -6جدول 

 درآمدتعریف  با بار مالی ل یا کاهش هزینهکنتر نام دانشگاه
بدون بار مالی و تعریف 

 درآمد 
 8 3 3 1 ارومیه 

 17 3 6 - امام خمینی
 14 - 3 - همدان  بوعلی

 12 1 3 - بیرجند 
 15 - 13 - اهواز  چمران شهید 

 19 3 9 1 رازي
 12 3 14 1 زنجان
 12 1 4 3 شاهرود 
 24 2 13 - گیلان

 133 16 68 6 (تعداد)  کل
 6/59 2/7 5/30 7/2 درصد از کل

 ها سطح دو دانشگاه  يامنا  هیئتمستندات مصوبات منبع: 

  بیشترین سهم مصوبات   که  توان گفت، می 1392امنا در حیطه مالی در سال   هیئتبا توجه به مصوبات     
درصد مصوبات    60حدود    ،درواقع  .استمربوط به مصوبات بدون بار مالی و بدون تعریف درآمد    در این حوزه

در رتبه بعدي و با فاصله زیاد   ،دارند . مصوباتی که بار مالی  هستند  مالی  هاي امنا از نوع مدیریتهیئتمالی  



1 0 شگاه  0  آثار مالی مصوبات ... ها با تأکید بر  تحلیل محتواي مصوبات هیئت امناي دان
 

هاي امنا بار  هیئتمالی، سهم بیشتر مصوبات    از نظرتوان بیان کرد که  میزا قرار دارند.  از مصوبات درآمد
 است.  داشتهمالی 

 1394سال دوره دوم:   -مالی نظرنوع مصوبات از   -7جدول 
 درآمد بدون بار مالی و تعریف  درآمدتعریف  با بار مالی ل یا کاهش هزینهرکنت نام دانشگاه

 15 3 15 1 ارومیه 
 24 7 19 3 امام خمینی

 34 6 10 1 همدان  بوعلی
 23 10 12 1 بیرجند 

 33 15 30 6 اهواز  چمران شهید 
 22 3 18 1 رازي
 24 4 14 2 زنجان
 10 4 5 1 شاهرود 
 18 5 7 1 گیلان

 203 57 130 17 (تعداد)  کل
 88/49 14 98/31 18/4 درصد از کل

 سطح دو  يهادانشگاه  يامنا  هیئتمستندات مصوبات منبع: 
     

 1396سال دوره سوم:   -مالی نظرنوع مصوبات از   -8جدول 
 درآمد بدون بار مالی و تعریف  درآمدتعریف  با بار مالی ل یا کاهش هزینهرکنت نام دانشگاه

 17 2 9 1 ارومیه 
 27 7 15 2 امام خمینی

 21 6 11 1 همدان  بوعلی
 12 3 8 4 بیرجند 

  چمران شهید 
 20 4 12 - اهواز 

 16 5 20 - رازي
 11 4 9 1 زنجان
 14 - 14 - شاهرود 
 13 8 4 2 گیلان

 151 39 102 11 (تعداد)  کل
 8/49 8/12 6/33 6/3 درصد از کل

 سطح دو  يهادانشگاه يامنا  هیئتمستندات مصوبات منبع:  
 

ادامه دارد، با این تفاوت که سهم مصوبات تعریف    ،وجود داشت   1392روندي که در سال    1394در سال     
  1392کسب درآمد در وضعیت بهتري نسبت به سال    از نظر  هاي امناهیئت   ؛ یعنیدرآمد افزایش یافته است

.  است  مالی  مربوط به مصوبات با ماهیت مدیریت  مالی  نیز بیشترین سهم مصوبات  1396در سال    قرار دارند.
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 استزیاد    ،زا هستنددرآمدبا این تفاوت که اختلاف سهم بین مصوباتی که بار مالی دارند و مصوباتی که  
 . استبیشتر بودجه آنها به بودجه دولتی  يها و اتکازایی دانشگاهدرآمددهنده محدود بودن قدرت که نشان

میانگین درصد منابع   ي،ت و فناورمعاون اداري، مالی و مدیریت منابع وزارت علوم، تحقیقاطبق اظهارات     
دانشگاه این  حوزه کمکدرآمدي  در  عمومیها  درآمدهاي  و  دولتی  درآمد    15/74  هاي  حوزه  در  درصد، 

  درصد و سایر درآمدها نیز   05/11درصد، در بخش شهریه (آموزش)    42/8  اختصاصی در بخش پژوهش 
هاي کشور به بودجه دولتی این نتیجه دور از انتظار نیست. با توجه به وابستگی دانشگاه  که  است  38/6
هاي امنا بهره هیئتموجود در    ظرفیتتوان از  ها به دولت میمنظور کاستن از وابستگی مالی دانشگاهبه

ارتباط با صنعت، بخش  و تسهیل    تمهید امنا تأمین    هیئتیکی از کارکردهاي مهم    ،نمونه   برايجست.  
دانشگاه اداره مستقل  اصلی  مبانی  از  این مسئله یکی  و  است  و جامعه  و ها محسوب میخصوصی  شود 

امناي   هیئتاگر در ترکیب اعضاي    ، درواقع  استراتژي مهمی براي وابستگی کمتر به منابع دولتی است.
هاي آتی مسیر هموارتري براي برنامهتوان  می   ،ها فعالان اقتصادي و صنعتی حضور داشته باشنددانشگاه
 شودهاي کشور ملاحظه میامناي دانشگاه  هیئتاین در حالی است که با بررسی ترکیب اعضاي  داشت.  

هاي ارتباطی  ایجاد ظرفیت  برايو فعالان اقتصادي    استبیشترین سهم اعضا مربوط به اعضاي حقوقی    که
 . ضعیفی دارندهاي اقتصادي حضور بسیار با بخش

هاي دیگر  از سال  1394تعداد کل مصوبات در سال    1392-1396طبق توضیحات ارائه شده، در دوره     
از مابقی مصوبات    1392-1396در کل دوره    ،بیشتر است. همچنین سهم مصوباتی که ماهیت مدیریتی دارند

ترتیب  هزینه به  یا کنترل  و تعدیل  درآمدبعدي مصوبات داراي بار مالی، تعریف    هايبیشتر است. در رتبه
اختلاف سهم بین   1396و    1392هاي  است که در سال  گفتنیاند.  داشتهسهم را  ترین  تا پایینبالاترین  

یاد ز  چشمگیرطور  به  ،قرار دارند  درآمدمصوباتی که داراي بار مالی هستند و مصوباتی که در حیطه تعریف  
 یا کاهشی نداشته و تقریباًدرصد مصوبات بار مالی جدید افزایشی    53  ،طور متوسط در سه دورهبه  .است
و با تصویب  اند  داشته  درصد مصوبات سه دوره بار مالی  32. حدود  اندبدون بار مالی بوده  که  توان گفت می

درصد مصوبات با هدف تعریف و استمرار    11ها تحمیل شده است. حدود  ي بر دانشگاههاي جدید آنها هزینه
دانشگاهدرآمدمنابع   و جدید  اختصاصی  یا کاهش درصد مصوبات    4و حدود    هاهاي  با هدف کنترل  نیز 
 بوده است. ها هزینه

  ها گیريعمده جهت  ،منتخب  يها دانشگاههاي امناي  هیئتدهد که در  نشان می  یادشدهتحلیل الگوي     
کننده یا پیگیري کاهش هزینه نبوده و وزن مصوبات داراي بار مالی بیش از مصوبات تعریف  درآمدتعریف  

است.  درآمد بوده  هزینه  کاهنده  دانشگاهیک  یا  در  موضوع  این  از دلایل  بار  هی  انتقال  امکان  دولتی  اي 
وردن تناسب و توازن  هم خمین آن و بهأانی از تها بدون نگرجدید به ترکیب سبد هزینه دانشگاهاي  هزینه

هزینه دانشگاهساختار  میاي  را  موضوع  این  مصادیق  از  یکی  کارمندي هاست.  نیروهاي  تورم  در  توان 
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علمی در برخی از آنها   هیئتبه ازاي یک  علمی  هیئت    غیر  کارمندحداقل دو    داشتن  ها و وجوددانشگاه
هاي پرسنلی  دار سهم هزینهاها موجب افزایش معناي دانشگاهدقت و توجه به ساختار هزینه  نبوددانست.  

 شود. هاي آموزشی و پژوهشی می آنها شده است و سهم محدودي از منابع صرف کیفیت و ارتقاي شاخص
 گذاري اثرامنا از جنبه حوزه   هیئتتحلیل محتواي مصوبات 

وبات  عمده مص  که  دهندنشان می  مالی  هاياثر  نظرامنا از    هیئتبندي مصوبات  تقسیمدست آمده از  بهنتایج  
با   هااجراي آن  که   قرار دارند  داراي بار مالیهاي بعدي مصوبات  هستند و در رتبهامنا بدون بار مالی    هیئت

است. بوده  این    افزایش هزینه همراه  از جنبه حوزه    هیئتمصوبات  بخش  در  وابستگی  اثرامنا  و  گذاري 
استتفکیک   آمدهبهنتایج    .شده  م  8تا    6جداول  در    دست  زمانی  اند.  بندي شدهطبقهتوالی  در سه دوره 

هاي هیئتمصوبات    اند.بندي شدهها دستهتناظر با ساختار تشکیلات دانشگاهم  هاي اثرگذاري تقریباًحیطه
عمرانی و توسعه فیزیکی، مالی و  شامل بندي  دسته  9در    اند، برآن اثرگذار بودهاي که  امنا با توجه به حیطه

 المللی، دانشجویی، فناوري، برنامه راهبردي و سایراي، اداري و استخدامی، آموزشی، پژوهشی، بینبودجه
 . دنگیرقرار می

 
 1392سال دوره اول:  -گذاري اثرحیطه   نظرنوع مصوبات از   -9جدول 

نام 
 دانشگاه 

عمرانی  
و 

توسعه 
 فیزیکی 

مالی و 
 اي بودجه

 اداري 
و  

 استخدامی 
 پژوهشی  آموزشی

بین 
 لمللی ا

 فناوري  دانشجویی 
برنامه  

راهبردي  
 و سایر

 - - _ - - 3 1 11 2 ارومیه
امام 
 3 - - - 6 - 5 18 1 خمینی

  بوعلی
 همدان 

- 7 8 1 1 - - - 1 

 3 - - - 1 2 5 6 - بیرجند 
شهید 
  چمران
 اهواز

4 8 12 2 3 - - - - 

 1 - 2 1 1 3 16 12 1 رازي
 1 - 3 - 1 3 7 16 6 زنجان
 1 - - - - 3 10 6 - شاهرود 
 2 2 1 - - 5 15 15 3 گیلان
  کل

 12 2 6 1 13 22 79 99 17 (تعداد) 

درصد از  
 8/4 8/0 4/2 4/0 2/5 8/8 5/31 4/39 8/6 کل 

 منتخب هاي امناي دانشگاه  هیئتمصوبات منبع: 
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بررسی    اي بوده است.بودجه  -استخدامی و مالی   -بیشترین مصوبات با ماهیت اداري  ،9جدول  با توجه به     
استخدامی و   -بیشترین مصوبات با ماهیت اداري  که دهد نشان می 1394هاي امنا در سال هیئتبات ومص

 است.  1392ترتیب اهمیت وزنی سایر مصوبات مانند سال  واي بوده بودجه -مالی
 1394سال  -دوره دوم  گذارياثرحیطه  نظرنوع مصوبات از  -10جدول 

نام 
 دانشگاه 

عمرانی  
و توسعه 
 فیزیکی 

مالی و 
 اي بودجه

اداري و  
بین  پژوهشی  آموزشی استخدامی 

 فناوري  دانشجویی  لمللی ا
برنامه  

راهبردي  
 و سایر

 4 - 1 2 1 4 8 12 3 ارومیه
امام 
 2 - 4 - 1 6 22 21 2 خمینی

  بوعلی
 3 1 2 - 1 7 18 25 6 همدان 

 4 - - 1 1 7 17 22 3 بیرجند 
شهید 
  چمران
 اهواز

8 29 36 14 - 1 2 - 5 

 3 - 4 1 2 - 26 10 3 رازي
 3 3 1 1 1 3 16 13 9 زنجان
 2 - 1 - - 2 7 9 2 شاهرود 
 3 2 1 - 1 7 11 12 1 گیلان

 29 6 16 6 8 50 161 153 37 (تعداد)  کل
درصد از  

 22/6 29/1 43/3 29/1 72/1 73/10 55/34 83/32 94/7 کل 

 منتخب هاي امناي دانشگاه  هیئتمصوبات منبع: 
 

 1396سال  دوره سوم:  -گذاري اثرحیطه  نظرنوع مصوبات از  -11جدول 
نام 

 دانشگاه 

عمرانی  
و توسعه 
 فیزیکی 

مالی و 
 اي بودجه

اداري و  
بین  پژوهشی  آموزشی استخدامی 

 فناوري  دانشجویی  لمللی ا
برنامه  

راهبردي  
 و سایر

 4 2 2 1 1 1 8 12 1 ارومیه
امام 
 6 3 4  4 3 16 12 9 خمینی

  بوعلی
 4 1 5 2 4 9 12 16 3 همدان 

 2 - 2 2 - 4 9 13 1 بیرجند 
شهید 
  چمران
 اهواز

5 10 16 5 2 - 2 1 2 

 1 2 7 1 1 5 16 14 6 رازي
 2 1 4 1 - 4 4 13 3 زنجان
 2 1 1 1 3 6 15 6 - شاهرود 
 - - - 1 3 2 10 3 - گیلان

 23 11 27 9 18 39 106 99 28 (تعداد) کل
درصد از  

 3/6 3 5/7 5/2 5 8/10 44/29 5/27 7/7 کل 

 منتخب هاي امناي دانشگاه  هیئتمصوبات منبع: 
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اي بودجه  -استخدامی و مالی  -نیز بیشترین مصوبات با ماهیت اداري   1396در سال    ،11جدول  با توجه به     
امنا در سه    هیئتبا توجه به مصوبات    ترتیب اهمیت وزنی سایر مصوبات مانند دو دوره پیشین است.  وبوده  
  است اي  بودجه  -خدامی و مالیاست   -بیشترین سهم مصوبات در حیطه اداري ،1396و    1394،  1392دوره  

امنا در حیطه مدیریتیهیئتکه    گفت توان  می  و انتصابات و  (  هاي  بودجهاستخدامی و  اي که  اختصاص 
  در اند.  مصوبات بیشتري داشته   هاي واگذار شدهسایر حیطه) نسبت به  است  دولت در اختیار آنها قرار داده

   70تا  60  ،1392-96  دوره  در  که  کرد  مشاهده  توانمی  گذارياثر  حیطه  نظر  از  امنا   هايهیئت  مصوبات  بررسی

 آموزشی،  هاي حوزه   و  ستهادانشگاه  استخدامی  و  اداري   و  ايهبودج  و   مالی  امور  به  مربوط  مصوبات  درصد

 در  ترتیب به   سایر  و  فناوري  المللی،بین  پژوهشی،   دانشجویی،  اي،سرمایه  دارایی  و   فیزیکی  توسعه  و   عمرانی

 .اندداده اختصاص خود به را مصوبات سهم درصد 40 تا 30 ،درمجموع و دارند قرار بعدي هايرتبه
  ضرر  به گیريتصمیم مختلف  هايحیطه در توازن نبود بررسی، مورد دوره  در آمده دستبه نتایج به توجه با   

 ماهیت   به   توجه  با  ، دیگر  طرف   از  است.  مشاهده  قابل  وضوح  به   امنا  هیئت  مصوبات  در  ها،دانشگاه  اصلی  وظایف

  توسعه   و  کشور  علمی  سطح  ارتقاي  آن  اصلی  وظیفه  و  هستند  پژوهشی  و  آموزشی  نهادي  که  هادانشگاه

 هايحیطه  به   مربوط  مصوبات  پایین   سهم  ،است  کشور  نیاز  مورد  هايزمینه  در  پژوهش  و  فناورانه  یندهايافر

  سازي تصمیم و گیريتصمیم از امنا هايهیئت شدن دور دهندهنشان فناورانه هايفعالیت و پژوهش ،آموزش

 .ستهادانشگاه هايفعالیت اصلی هايحوزه در

تغییر کرده است. علاوه    ، تحقیقات و فناوريعلوم  زیر و  ،در طول دوره بررسی  : باطینماري استآتحلیل  
این کمّ  دلیلبه  ،بر  گسترش  فشار  حدودي  تا  دانشجو  رشد  دانشگاهکاهش  دوره ی  ابتداي  به  نسبت  ها 

تغییر    مد نظرهاي  بندي وزنی اولویت حوزهدر رتبه  که  رسدبه نظر نمی  ، این  محدودتر شده است. با وجود
 زیر آزمون شده است:  سؤالاست. به همین منظور  دادهخ رداري امعن
ها و توزیع وزن  بندي وزنی اولویتداري در رتبه اامنا، تغییر معن هیئتدر طول سه دوره بررسی مصوبات  آیا 

 هاي احصا شده، ایجاد نشده است؟ ديبنمصوبات در طبقه 
شواهدي مبنی بر نرمال بودن    آنکهاز آزمون فریدمن استفاده شد. با توجه به    سؤالبه این    گوییبراي پاسخ

نتایج    آزمون ناپارمتري فریدمن انتخاب شده است.   ، هاي مورد بررسی در جامعه وجود نداردتوزیع نسبت
درصد) در سهم   95دار (در سطح اطمینان  ادهد که در سه دوره مورد بررسی تفاوت معنآزمون نشان می

دهد  ها رخ نداده است. این موضوع نشان میدانشگاههاي اصلی موریتأتوزیع مصوبات بین موضوعات و م
داري را تجربه نکرده است. این در حالی است که تحول  اهاي امنا تفاوت معنهیئتگیري  که ساختار تصمیم

کمک   تواند گراي آموزش عالی در ایران میدر تغییر رویکرد تحول  ،امنا  هیئتهاي  گیريدر نظام تصمیم
پیوست      باشد  ثريؤم افزار  (در  نرم  تحلیل خروجی  است)  SPSSنتایج  تجربه    . ارائه شده  که  همانطور 

هاي المللی و آموزشی از زمینههاي پژوهشی، بیندهد، فعالیت در زمینههاي برتر جهان نشان میدانشگاه
ها بسیار  هاي مورد بررسی در این مطالعه سهم این حوزه، ولی در دانشگاهاستاصلی تأمین منابع مالی  
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  هیئت ترین سطح از توجه را در مصوبات  توجه به فناوري، امور دانشجویی و پژوهشی، پایین  . استناچیز  
هاي منتخب در مراحل توسعه محور دانشگاه دهد که ساختار آموزش. این مهم نشان میداشته استامنا  

  کند، هاي امنا پیدا  هیئتت  آنها این امکان را که موضوعات پژوهش و فناوري اهمیت بیشتري در مصوبا
که توجه غالب به موضوعات اداري و    گفت توان  هاي انجام شده میبه بررسی  توجهبا   است.  فراهم نکرده

 هاي اصلی آنهاست.موریتأها از توجه به مدهنده غفلت دانشگاهمالی نشان

 
 نتایج  تحلیل ت تحقیق و سؤالا

 امنا چگونه بوده است؟  هیئتمدي مصوبات آاي و در گیري هزینهجهت .1 سؤال
شد  نوع مصوبه بررسی    نظرهاي نمونه از  هاي امناي دانشگاههیئتمصوبات    سؤال،  این  به  گوییپاسخ  براي
در دوره مورد بررسی سهم مصوبات مدیریتی و    ، از یک طرف  .توان از دو جنبه تحلیل کردرا مینتایج  که  

بیشتر از مصوبات    مصوبات داراي بار مالیسهم    ،از طرف دیگر بدون بار مالی از انواع دیگر بیشتر است و  
دردرآمدزا می   ،واقعست.  نشان  اول  که  دهدنتایج  دانشگاههیئتمصوبات    اولویت  امناي  نمونه  هاي  هاي 

  را   در این دوره مصوباتیمچنین  ه  ؛هادانشگاه  مديآمین مالی یا درأت تا مسائل    است   مسائل مدیریتی بوده
دلیل بهاست.    ها تحمیل کردهبر دانشگاه  را  بیشتر بار مالی جدید  ، اندهاي امنا به تصویب رساندههیئتکه  

ها براي دریافت دیگر دانشگاهچندان رغبتی از سوي    کشور،  نفتیهاي دولتی به بودجه  وابسته بودن دانشگاه
نیاز به تأمین مالی و اختصاص بودجه دولتی را بیشتر کرده است.    این موضوع  و  شودمنابع مالی دیده نمی 

  ، هاست. درواقعها به دولت، آسیب به استقلال دانشگاهناشی از وابستگی مالی دانشگاه  هاي آسیب  یکی از 
ست هاي امناهیئتها و  هاي دخالت دولت در امور دانشگاهیکی از زمینهها به دولت  وابستگی مالی دانشگاه

هاي اصلی  و انحراف در مأموریتکارایی این نهاد  ها نیز به کاهشافزایش دخالت دولت در امور دانشگاه و
درآمدهاي نفتی  ها به بودجه دولتی که خود وابسته به  وابستگی مالی دانشگاههمچنین    شود.میمنجر    آن

هاي هنگام نوسانات قیمت و درآمد  ؛ یعنیکندها ایجاد  براي دانشگاه  يتواند مشکل بزرگ دیگراست، می
تأثیر  ها  تواند بر عملکرد دانشگاهمی نوسان  شود و این  ها نیز دچار نوسان مینفتی، بودجه دولت و دانشگاه

 داشته باشد.  منفی 
چنانچه    که  بدیهی است .  ارائه خدمات آموزشی و پژوهشی به جامعه استها  ترین اهداف دانشگاهمهم   

وظایف خود با مشکل    ادايدر    ،ها از اعتبارات مالی کافی براي تحقق اهداف خود برخوردار نباشند دانشگاه
مین  أت  ،عه اقتصادي کشور عمل کنند. لذا طور صحیح در جهت چرخه توستوانند به شوند و نمیمواجه می 

مهماعتبارا از  یکی  مکفی  مالی  چالشت  دانشگاه ترین  روي  پیش  اختصاصیدآمدر  .هاستهاي   هاي 
نوبت  هاي  برگزاري دوره  قیها از طرد دانشگاهآمعمده در  و  آیددست میههاي زیادي بها از روشدانشگاه

شهریه دانشجویان  و  طرح ،  ايدوم  دانشگاه،  با  مرتبط  اماکن  اعضاي  اجاره  پژوهشی   علمی،  هیئتهاي 
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فروش    ،هاي آموزشیهاي علمی، برگزاري کلاس رات، برگزاري همایش اسسات و ادؤهاي مآزمون   برگزاري
اما   . هاي دانشگاهی استپردیسو  هاصل از اماکن ورزشی و مهمانسراها و املاك اضافی، درآمد حادارایی
ها بسیار ناچیز  توسط دانشگاه  ي اختصاصی (درآمد منهاي هزینه) به بودجه عمومیدرآمدهاخالص    نسبت
  هیئت ی رویکرد  به تأمین بودجه دولت  وابستگی  دهد کهموضوع نشان میو همین    درصد)  10(کمتر از    است

 . است کردهامناي دولتی را تقویت 
 امنا چگونه بوده است؟  هیئتموضوعی مصوبات  يبندطبقه .2 سؤال
  امنا   هايهیئت  گیريتصمیم  هايحوزه  و  بررسی  امنا   هايهیئت  مصوبات  ابتدا  سؤال،  این  به  گوییپاسخ  براي

 مصوبات  درصد  70تا   60  حدود  ،1392-96  دوره  در  شده  انجام  هايبررسی  به  توجه  با  شد.  تقسیم  حوزه  9  به

  و   عمرانی  آموزشی،  هايحوزه  ،درواقع  ست.هادانشگاه  استخدامی  و  اداري  و  ايبودجه  و  مالی  امور  به  مربوط
 هاي رتبه  در  ترتیب به  سایر  و  فناوري  المللی،بین  پژوهشی،  دانشجویی،  اي،سرمایه  دارایی  و   فیزیکی  توسعه

  که  طورهمان  دهند.می  اختصاص  خود  به  را  مصوبات  سهم  درصد  40  تا  30  ،درمجموع  و  دارند  قرار  بعدي

  هدف   و  وظیفه  اولاً  دارد؛  انحراف  یک  داراي  امنا  هاي هیئت  گذارياثر  و  گیريتصمیم  یطهح  ،است  مشخص

  با   که  است  مختلفی  هايزمینه  در  تحقیق  و  پژوهش   کارآمد،  و   ماهر  انسانی  نیروي  تربیت  ها دانشگاه  اصلی

  از  و باشند  داشته نیز درآمدزایی  توانند می  اهداف این تحقق  با هادانشگاه اًثانی و هستند مرتبط کشور مشکلات

  هايزمینه  در  فعالیت  دهد،می  نشان  جهان  برتر  هايدانشگاه  تجربه  که  طورهمان  بکاهند.  خود  مالی  مشکلات

  بررسی   مورد  هايدانشگاه  در  ولی  ،است  مالی  منابع  تأمین  اصلی  هايزمینه  از  آموزشی  و  المللیبین  پژوهشی،

 . است ناچیز  بسیار هاحوزه این سهم مطالعه این در
  این   .دارد  امنا  هیئت  مصوبات  در  را  توجه   از  سطح  ترینپایین  ،پژوهشی  و  دانشجویی  امور  فناوري،  به  توجه   

  این   آنها  توسعه  مراحل  در  منتخب  هايدانشگاه  محورپژوهش  -آموزش  ساختار  که  دهدمی  نشان  نیز  مهم

 فراهم  ،باشند  داشته  امنا  هايهیئت  مصوبات  در  بیشتري   اهمیت  فناوري  و  پژوهش  موضوعات  که  ،را  امکان

 مشکلات  و  مسائل  علمی  حلراه  یافتن  جهت  در  فناورانه  و  پژوهشی  هايفعالیت  توسعه  امروز،  نیاز  است.  نکرده

 است.  یافته  اختصاص  امور  این  به  امنا  هايهیئت  مصوبات  سهم  کمترین  که  است  حالی  در  این  و  است  کشور

  در   و  ماهر  آموختگاندانش  به  نیاز  ،کار  نیروي  بازار  مهارتی  نیازهاي  غییرت  و  روزافزون  نیازهاي  ،دیگر   طرف  از

  ؛ امور  این  به  توجه  کشور  کنونی  شرایط  در  ،بنابراین  است.  کرده   بیشتر  را  خاص  هاي مهارت  داراي   ،حال  عین
  عهده   رب  ،باشد  نیرومند  کاربردي  هايمهارت  نظر  از  هم   و  علمی  نظر  از  هم  که  کار  نیروي  تربیت  یعنی

  در   تصمیمات  اتخاذ  با  باید  هادانشگاه  در  گیريتصمیم  اصلی  بازوي  عنوانبه  امنا  هايهیئت  و  ستهادانشگاه

 باشند. کشور نیاز پاسخگوي ها،حوزه این
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 گیري نتیجهبحث و 
گیري در هاي تصمیمیت مصوبات و الگوي حاکم بر جریانیفامنا، ک هیئت ساختار و ترکیب در این مطالعه 

و حیطه اثرگذاري مصوبات بررسی  بر آثار مالی    تأکیدهاي منتخب سطح دو با  هاي امناي دانشگاههیئت
  دهد می  نشان دنیا برتر هايدانشگاه با کشور  هاي دانشگاه امناي  هیئت  اعضاي ترکیب مقایسه و بررسی شد.

  امناي   هیئت  اعضاي   ترکیب  در  حقیقی  اعضاي  ،کلیطوربه  و  فرهنگی  و  اجتماعی   اقتصادي،  فعالان   که

  کشور  هاي دانشگاه  امناي هیئت  اعضاي ترکیب که است حالی در این  ،دارند بیشتري سهم برتر هايدانشگاه

 قلمداد   حقوقی  عضو  توانمی  نوعی  به   را  آنها  عملاً   که  هستند  سیاسی  هايمسئولیت  داراي  و   انتصابی  اًعمدت

 دهدمی نشان دنیا برتر هايدانشگاه با کشور  هايدانشگاه امناي هیئت اعضاي ترکیب بررسی همچنین کرد.

  کارکنان یا علمی هیئت اعضاي نماینده نظیر  ،هستند انتخابی عضو و نماینده امنا هیئت اعضاي از بخشی که

 ساختار هستند. انتصابی اعضا همه کشور  هايدانشگاه امناي هیئت اعضاي ترکیب در اما ،دانشجویان حتی و

 توان می  را  اجتماعی  و  اقتصادي   فعال  ضاياع  نبود  و  سیاسی  تغییرات  از  ثر أمت  و  محدود  اختیارات  با  انتصابی

 هیئت  مطلوب  و  انتظار  مورد  الگوي  با  که  نامید  ایران  در  هادانشگاه  امناي  هايهیئت  ترکیب  غالب  هايویژگی

 دارد.  زیادي بسیار فاصله ايحرفه و مستقل امناي
درصد مصوبات   53 مورد بررسی،  طور متوسط در سه دورهبه که دهدآثار مالی مصوبات نشان می تحلیل    

درصد   32. حدود  اندبدون بار مالی بودهکه  توان گفت  می  اًبار مالی جدید افزایشی یا کاهشی نداشته و تقریب
ها تحمیل شده است.  ي بر دانشگاههاي جدیدتصویب آنها هزینه  و با  اندداشتهمصوبات سه دوره بار مالی  

و حدود    هاهاي اختصاصی و جدید دانشگاهدرآمددرصد مصوبات با هدف تعریف و استمرار منابع    11حدود  
درآمدهاي حاصل   که  دهدنتایج نشان می  ها بوده است.نیز با هدف کنترل یا کاهش هزینه  هادرصد دستور  4

گواه این ادعا سهم بسیار اندك مصوبات    و ر ناچیز  هاي آن بسیاهاي دانشگاه در مقابل هزینهاز برخی فعالیت
وابستگی   و  دانشگاهدرآمدزا  دولت  مالی  به  درواقع استها  داشتمی  ،.  اظهار  درآمدهاي    که  توان  کلیه 

 ، هاهاي امنا و چه سایر درآمدهاي دانشگاههیئتچه درآمدهاي ناشی از مصوبات    ،هاي مورد بررسیدانشگاه
  منجر   ها و وابستگی مالی آنها به دولتبه کسري بودجه دانشگاه  امردهد و این  را نمیهاي آنها  کفاف هزینه

 شود.  می
 1392-96در دوره    کرد کهتوان مشاهده  گذاري میاثرحیطه    نظرهاي امنا از  هیئتدر بررسی مصوبات     

  ست و هااستخدامی دانشگاهاي و اداري و  همصوبات مربوط به امور مالی و بودجدرصد    70تا  60بیش از  
 و  فناوري،  المللیاي، دانشجویی، پژوهشی، بینهاي آموزشی، عمرانی و توسعه فیزیکی دارایی سرمایهحوزه
درصد سهم مصوبات را به خود اختصاص   40تا  30  ،و درمجموع  دارندي بعدي قرار  هاترتیب در رتبهبهسایر  

امنا در سه دوره نشان    هیئتبندي شده مصوبات  هاي دستهاولویتبندي وزنی  ایج آزمون رتبه نت  دهند.می
هم توزیع مصوبات درصد) در س  95دار (در سطح اطمینان انهاي مورد بررسی تفاوت معدهد که در دورهمی
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م و  موضوعات  دانشگاهموریتأبین  اصلی  نشان میها  هاي  موضوع  این  است.  نداده  که ساختار رخ   دهد 
فناوري، امور دانشجویی و پژوهشی   امور  داري را تجربه نکرده است.اهاي امنا تفاوت معنهیئتگیري  یمتصم
مصوبات  پایین در  توجه  سطح  را    هیئتترین  ایندارندامنا  مینتیجه    .  آموزشنشان  ساختار  که   -دهد 

 یموضوعات پژوهشآنها این امکان را نداده است که    هاي منتخب در مراحل توسعهمحور دانشگاهپژوهش
لب به موضوعات اداري و مالی توجه غا   هاي امنا پیدا کنند. هیئتوري اهمیت بیشتري در مصوبات  و فنا
 هاي اصلی آنهاست. موریتأها از توجه به مده غفلت دانشگاهدهننشان

ها مربوط به موضوعاتی  که بیشترین سهم مصوبات دانشگاه  گفتتوان  می  ،دست آمدهبا توجه به نتایج به   
 ستهاعلمی دانشگاه  هیئتاز قبیل تنظیم و تخصیص بودجه و امور مربوط به استخدام کارکنان و اعضاي  

با توجه به ماهیت و هدف تشکیل   و  مصوبات راهبردي و سیاستگذاري  بدون  هاي امنا، تقریباً  هیئتکه 
در مصوبات کند.  هاي امنا کفایت نمیهیئتهاي خطیر  ها و مسئولیترسالت  است و براي ایفاينظارتی  

نشانهیئت که  مصوباتی  سهم  امنا  دولت  هاي  از  دانشگاه  مالی  استقلال  یعنی  دهنده  مصوبات  است؛ 
مسائل مدیریت    امنا به  هیئتعمده توجه    ،و از طرفیسهم بسیار ناچیزي دارد  پژوهشی و فناوري،    -آموزشی

، تربیت نیروي انسانی ماهر و کارآمد در جهت موریت آموزشی، پژوهشیأبا م سومسائل هم واست  يستاد
 شود.در مصوبات کمتر مشاهده می و اثرگذاري بر جامعه رفع مشکلات کشور

 
 شنهاد یپ

تصویب مصوبات    که   شودپیشنهاد می بر    هیئت در  تمرکز  و  دانشگاه  درآمدزایی  برنامه  مالی،  بار  به  امنا 
 ویژه شود.  تأکیدبر آنها  ها توجه و هاي اصلی دانشگاهموریتأم
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