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ABSTRACT 
The purpose of this study was to provide a framework for financial autonomy 

of public universities in Tehran with qualitative approach. Due to the limited 

size of the population, purposive sampling was performed in which 20 experts 
with experience in the field of university financial management were selected. 

Semi-structured interviews were used to collect the required data. To achieve 

the goal of the research, two main steps were taken: 1) Identifying general 

strategies for financial self-governance of universities, in which at this stage, 
the SWOT technique was used to achieve general strategies. Analysis of 

results in the first step of the formation of the SWOT matrix and the interaction 

of the four strategies, identified 14 general and optimal strategies for financial 
autonomy of the university. Thus, it can be concluded that financial autonomy 

begins with rethinking and managing the internal processes of universities. 2) 

Providing a framework for financial autonomy of the studied universities, in 

which the Interpretive Structural Modeling method was used.  The second step 
of the research actually explained why the first stage shows the policy maker 

and planner of higher and university education how each of the strategies 

identified in the first stage, in a schematic structure together with the whole 
structure of the university are in touch. Based on the results of this stage, the 

financial autonomy strategies of the studied universities were classified into 5 

levels. Given the characteristics of each level and the principles governing the 
interpretation of the results of ISM, if universities are to succeed in the realm 

of financial autonomy, they must start from a point that is more inclusive of 

the endogenous factors of the university system. Identified linkage factors in 

this context are among the factors that with proper management and planning 
can be expected to make significant changes in the realm of revenue and 

change revenue generation practices. In general, the results showed that 

among the various factors that can affect the financial autonomy of 
universities, some have more key role compared to other actors, due to their 

position in the framework, and they can be a factor in moving the university 
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forward in achieving financial autonomy. Therefore, managing and planning 
to change and activate each of the factors extracted in the linkage factors 

section, can bring the university one step closer to financial autonomy. Due to 

limited resources and economic instability, it is better for a university to first 

choose strategies that have a higher priority.  
 

Keywords: Financial autonomy, Public universities, Interpretive Structural 

Modeling. 
 

INTRODUCTION 
University is a social institution that has been remarkably influenced by 

environmental developments and characteristics of different historical periods 

such as industrial, post-industrial, and postmodern eras. As an open and free 
system, the university enjoys an environmental interaction, which is the 

essence of its existence and dynamism. Hence, such environmental 

developments as economic volatilities, environmental and political crises have 
resulted in profound conceptual, structural, and functional developments in 

university (Barr & McClellan, 2017). The transition from elitism to populism, 

followed by coping with intensified financial pressures on educational 

institutions created by considerably increased demand, relative reduction or 
stabilization of government financial support, has caused the university to end 

the government guardianship in order to avoid relying solely on financial 

resources, and to fundamentally change its finance models (Davies et al., 
2010; Daxner, 2010) and to move toward financial autonomy. Most 

universities in Iran are in complicated conditions in terms of financial 

resources; according to officially updated data3, although the public sector or 

the government finances over 70% of state universities, it is irrelevant to the 
increased rate of universities costs (Planning and Budget Organization, 2017). 

Take an in-depth look at the data represents another challenge of universities' 

financial condition, indicating that universities in such situations reduce the 
share of research activities and plans for educational and salary finance. 

However, the low amount of 20-30% dedicated revenue for universities is 

inadequate for developing other university activities and programs. Thus, it 

increasingly explains the university needs to increase dedicated revenues and 
financial autonomies, i.e., independence from common property.  
   Therefore, in conditions where the university increasingly needs non-state 

resources, and its finance is affected by continuously external transformations 
and internal dynamics (Teichler, 2016), the present study provided some 

strategies and solutions. It initially examined the current status of funding state 
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universities and recognized strengths, weaknesses, threats, and opportunities. 
Then, the research, through Interpretative- Structural Modelling (ISM), found 

the answer to the main research question that, "what the ideal university 

finance framework is” so that "university autonomy" and "academic freedom" 

are not compromised.  
   Financing is considered as one of the fundamental issues and challenges of 

the public and private sectors, which has undergone many changes over time. 

In the last two decades, especially in nations where libertarian policies 
overcome government policies, public partnership (intervention) in financing 

higher education has dropped. Therefore, students and families were made to 

pay higher for education in such countries when higher education privatization 
was initiated. Nevertheless, in some countries, the public sector has kept its 

helpful contribution in higher education finance. In either case, what needs to 

be considered is the role of influential factors in financing higher education. 

The financial resources are subdivided into common properties, national 
income, government aids, and non-public dedicated revenues such as grants, 

sales of research services for industries and organizations, sales of educational 

services, endowment and investment revenues, as well as sponsors. The main 
difference between these two financial resources is the government's role and 

control. Since student tuition income is considered one of the essential and 

effective dedicated revenue (non-public) sources for universities; so, it is 

considered engaging in many universities worldwide (Barr & McClellan, 
2017).  

   Huang (2018), proposing a Japanese higher education finance system model, 

initially investigated the higher education finance system for fundamental 
developments and their effects on education development from 2000. Then, it 

dealt with higher education financial system transitions (transformations) 

approved and imposed from Japan central administration. It indicated that 
public sector universities and private universities, which are most market-

oriented, had been affected by these transitions and developments, like the 

diminished role of government in financing national and local universities. It 

intensified competing over national sources. Meanwhile, private universities 
previously based on market developments were inevitably made to adjust their 

finance channels to compete with national and local universities.   

   Goksu and Gokso (2015) comparatively analysed various financial systems 
application in higher education and participation of different sectors in 

financing such countries as England, the USA, Canada, South Korea, and EU 

countries. They claimed that higher education has a special place in different 
countries as it is a road to high levels of development. In this regard, they 

consider that higher education's efficiency and quality are directly related to 

human capital. Further, they believe that higher education may encourage 
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social development dynamics and create a better future for humanity. 
According to the research findings, finance models and success rates vary in 

different nations. However, countries also favor different financing methods. 

In some countries, the private sector finances higher education, whereas, in 

other nations, the public sector is responsible for meeting higher education 
financial needs.  

   Khan Azizi and Amin Bidokhti (2016) scrutinized the current and desired 

status of educational finance mechanisms (education and higher education) by 
using a descriptive-survey method. The research participants included 

practitioners working in Planning and Budget Organization, Ministry of 

Education, and Ministry of Science, Research and Technology. The research 
results revealed that common property's educational finance mechanisms were 

significant at the current and desired status. In terms of higher education, the 

results also showed that educational finance mechanism in the status quo and 

the mechanisms of concluding contracts with industries, manufacturers, and 
servicing institutes in the ideal condition were significant. Rasteh Moghadam 

and Naderi (2015) identified the finance model and extracting instructions for 

financing the higher education system, an essential subject for different 
countries, including Iran. Thus, they descriptively investigated important 

financing models by a library method and suggested some guidelines for 

improving Iran's higher education system financial status. 

 

RESEARCH METHOD 
In terms of providing a financial autonomy framework for Tehran’s state 
universities, the study used two SWOT analysis methods and interpretive-

structural modelling. To find the answer of the main research question, at the 

first phase of the SWOT method, 20 higher education experts (policymakers, 

planners, financial professionals, and practitioners) were selected for 
interviews at both micro and macro levels. However, the so far obtained 

strategies are based on the experts' opinions; so, it is required to pick out the 

optimized strategies. In this regard, the four-strategy matrix was proposed to 
obtain optimal strategies from the intersections that simultaneously focus on 

strengths, take advantage of opportunities, reduce the weakness in the 

understudied organization, and easily overcome environmental threats. In the 
second phase, the Interpretive- Structural Modelling (ISM) method was 

applied to achieve an optimal financial autonomy framework in universities. 

Indeed, this method determines the relationships between elements (factors). 

 

RESULTS 
Following the SWOT method and the interaction of final matrix strategies, 14 
general strategies were obtained as follows: university autonomy, voluntary 
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contributions, linking university and community, international potentials, 
financial management, sovereignty and university discourse, revenue 

diversification, legal infrastructures, accreditation, and quality system, 

research and educational branding, research infrastructures, regional 

potentials, mission-driven universities, and higher education macro-
management. The second phase of the research consisted of applying 

optimized strategies, bringing the university one step closer to providing the 

required conditions for revenue generation and independence from reliance on 
public budgets. Applying Interpretative-Structural Modelling steps 

demonstrated the relationships between strategies, which are ISM inputs and 

named as factors to the academic planners and policymakers. In the research 
proposed final matrix, the "university autonomy" prerequisites include a set 

of factors placed in the column below, and their common entry with the 

"university autonomy" factor was "1" as follows: 

 Sovereignty and university discourse 

 Legal infrastructures 

 Mission-driven universities 

 Higher education macro-management  

  
   However, the output set for "university autonomy" is a set of factors 

arranged in a row, each attained one for their common entry, as follows:  

 Voluntary contributions 

 Linking university and community 

 International potentials 

 Financial management 

 Sovereignty and university discourse 

 Revenue diversification 

 Legal infrastructures 

 Accreditation and quality system 

 Research and educational branding 

 Improved research infrastructures 

 Activating regional potentials 

 Mission-driven universities 

 Higher education macro-management 

  
   The joint set of input and output of understudied factors was then obtained, 

as shown in Table 4. At this step, a factor was selected for the first level of the 

model, where all achievement set items were identical with the joint set items. 
The first level included "voluntary contributions" and "international 

potentials." The row and column of the two variables were deleted, and a new 
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matrix was obtained to determine the model's second level. In the same way, 
the factors of "linking university and community", "financial management", 

"sovereignty and university discourse", "revenue diversification", "established 

accreditation and quality system", and "enhanced research infrastructures" 

were classified in the second level. Moreover, "research and educational 
branding", "regional potentials", "mission-driven universities", as well as 

"higher education macro-management" were placed in the third level of the 

model. And finally, two factors of "university autonomy" and "activating legal 
infrastructures" were assigned in the fourth and fifth levels, respectively. 

 

Interpretative-Structural Model: Based on previous steps, 14 input 
items were classified into five levels, as seen in Figure 2, where the first level 

factors showed the highest susceptibility and level 5 factors showed the most 

significant influence on other factors. 
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FRAMEWORK FOR UNIVERSITIES FINANCIAL AUTONOMY 

 

Interaction Network (Micmac Analysis): In this step of the algebraic 
sum of the row and column of achievement matrix, and according to the 

interaction network space, which is subdivided into independent, mediating, 
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dependent, and autonomous factors, and regarding the research findings, 3 of 
14 understudied factors of "university autonomy", "higher education macro-

management", and "legal infrastructures" were identified as the model's 

independent factors, the least affected, but the most effect on other factors. 

"Sovereignty and university discourse", "linking university and community", 
"mission-driven universities", "financial management", "research and 

educational branding", "established accreditation and quality system", 

"activating regional potentials", "enhanced research infrastructures", and 
"revenue diversification" were classified as the mediating factors 

simultaneously revealed a considerable influence and effect on the system. 

Indeed, it is expected that any change in these factors would result in a 
significant change in the system and solve the research main problem, namely, 

financial autonomy in universities. Dependent factors were the lowest number 

in the research interaction network, including “voluntary contributions" and 

"international potentials". These factors will be affected with no effect on 
other factors. They directly change the understudied problem rather than being 

directly manipulated and consequently improve by changing other factors. 

The improvement result will be demonstrated in the problem solving; that is 
why they are called dependent factors. The research identified no autonomy 

factor. 
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DISCUSSION AND CONCLUSION 
As mentioned earlier, a university is a dynamic institution where complexity 

and ambiguity are inseparable. In such a context, the ISM technique can 

identify effective factors of financial autonomy in universities and the 
relationship between these relations. Literature review shows that most 

studies, either national or international, conducted on financing universities, 

including Huang, 2018; Goksu, A., and Gokso, 2015; Gharoon (1996), 
Ahangaran (1998), Gharoon (2001), Raste Moghaddam and Naderi (2015), 

and Khan Azizi and Amin Bidokhti (2016) were documentary and 

comparative based studies. In the meantime, Dohmen (2014), from a different 

point of view, analysed the financial status of various universities by 
developing the basic model of higher education institutions' production 

function and regular variables in finance performance models.  

   The current research initially investigated state universities' status quo in 
Tehran City, then identified key factors through interviews with experts, and 

proposed a framework consistent with the Iranian higher education context. It 

can be stated that taking advantage of this technique is considered the present 

research innovation. Ultimately, university autonomy in Iran largely relies 
upon changing attitudes and approaches in higher education macro-

policymakers and university administrators. Higher education policymakers 

would build the foundation for universities and pave the road by assigning 
constitution rights, revising rules, and recognizing the university mission. On 

the other side, university leaders and administrators shed light on systemic and 

integrated thinking in the university to utilize the internal potentials for 
activating this passive structure. In the meantime, activating all these factors 

would serve as tools to awaken and motivate other dormant university 

potentials. 
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  مدلسازی روش؛ هاچارچوبی برای خودگردانی مالی در دانشگاه

 (ISM) تفسیری -اختاریس
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 چکیده
رویکردی  ، باتهران های دولتی شهرهدف پژوهش حاضر ارائه چارچوبی برای خودگردانی مالی دانشگاه

. با توجه به بودهای دولتی شهر تهران قلمرو مکانی پژوهش دانشگاه وکیفی و از منظر روش کاربردی 
ی در زمینه یسابقه اجرا باگان نفر از خبر 20 وصورت هدفمند انجام شد گیری بهمحدود بودن جامعه، نمونه

دو گام شد. گردآوری نیمه ساختار یافته روش مصاحبه باها داده .مدیریت منابع مالی دانشگاه انتخاب شدند
با استفاده ها انشگاهبرای خودگردانی مالی د شناسایی راهبردهای کلیبرای دستیابی به هدف پژوهش، اصلی 

دلسازی ساختاری ماز روش  گیریبا بهرهها ارائه چارچوب خودگردانی مالی دانشگاه وروش سوات از 
راهبرد  14ه، . در مرحله نخست از تشکیل ماتریس سوات و برهمکنشی راهبردهای چهارگانبودتفسیری 

ردانی مالی با بازاندیشی که خودگ گفتتوان کلی و بهینه برای خودگردانی مالی دانشگاه شناسایی شد. می
ت را تبیین پژوهش چرایی مرحله نخس شود. مرحله دومها آغاز میو مدیریت در فرایندهای درونی دانشگاه

ر شماتیک چگونه هر یک از راهبردهای شناسایی شده در مرحله نخست، در یک ساختا داد کهکرد و نشان 
ردهای خودگردانی مالی پایه نتایج این مرحله، راهب . برهستند مرتبطبا یکدیگر و با کل ساختار دانشگاه 

های هر سطح و اصول حاکم بر یژگیبندی شد. با توجه به وسطح دسته 5ر دهای مورد مطالعه دانشگاه
بخواهد در قلمرو خودگردانی مالی به نتیجه برسد،  تفسیر نتایج مدلسازی ساختاری تفسیری، اگر دانشگاه

است. عوامل میانجی شناسایی  دانشگاهی نظام رنده عوامل درونزایای آغاز کند که در برگیاز نقطه دبای
تغییرات د توانریزی مناسب میند که با مدیریت و برنامههست یدر این چارچوب از جمله عوامل شده

در  داد که. نتایج نشان کنندهای درآمدزایی دانشگاه ایجاد را در قلمرو کسب درآمد و تغییر رویه چشمگیری
 ،آنها در چارچوب با توجه به جایگاهها، برخی بر خودگردانی مالی دانشگاهمؤثر  میان عوامل مختلف و متعدد

 توانند عاملی برای حرکت رو به جلو دانشگاه در رسیدن به خودگردانی مالیو می دارندتری لیدینقش ک
تواند دانشگاه را یک سازی هر یک از عوامل میانجی میریزی برای تغییر و فعالباشند. مدیریت و برنامه

های اقتصادی، بهتر است تر کند. با توجه به محدودیت منابع و ناپایداریگام به خودگردانی مالی نزدیک
 بالاتری دارند. دانشگاه نخست راهبردهایی را برگزیند که اولویت
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 .فسیریت -های دولتی، مدلسازی ساختاریخودگردانی مالی، دانشگاه :گانکلید واژ

 

 مقدمه
های مختلف تاریخی همچون عصر های دورهدانشگاه نهادی اجتماعی است که تحولات محیطی و ویژگی

ظام دانشگاهی و فضای اجتماعی ن .گیر بر آن تأثیر داشته استطور چشممدرن بهفراصنعتی و پست صنعتی،
عنوان یک به زیرا دانشگاه ،بررسی کرد تواننمی بدون توجه به دینامیک دو مفهوم دانشگاه و جامعهرا 

مجموعه  رو،از این .اصلی وجودی و پویایی آن است هتعاملی که جوهر دارد،تعامل سیستم باز با محیط 
 موجب های سیاسیو بحران محیطیزیستهای های اقتصادی، بحرانچون ناپایداری محیطی تحولات

 .)McClellan,  rBar &2017( است شدهتحولات مفهومی، ساختاری و کارکردی ژرفی در دانشگاه 

در این دوران مطالبات اجتماعی و  که گرایی استگرایی به سوی تودهاز این تحولات حرکت از نخبه یکی
مندی همگانی خواهی و بهرهافراد جامعه را به ایجاد فضایی برای برابریتحولات ناشی از اصلاحات لیبرالی 

ها ای جدّی توانست رویکرد دولتاین دیدگاه اجتماعی در قالب مطالبهد. هدها و امکانات سوق میاز فرصت
 سازدوارد ای آموزش عالی توده مرحلهبه عالی تغییر دهد و آن را آموزش  به عرضهها را و حاکمیت

(Scott, 2019)تقاضا و  چشمگیرمقابله با فشار مالی مضاعفی که از ناحیة رشد  این گذر، . به دنبال
تا دانشگاه از  سبب شد ،بودایجاد شده  آموزشی هاینهادهای مالی دولت بر حمایتیا ثبات نسبی  کاهش

. بنابراین، توجه بیشتری نشان دهد آنو به بازار و عوامل سیال عرضه و تقاضای  بگیردقیومیت دولت فاصله 
های تأمین منابع مالی خود ایجاد ها برای عبور از این گذار نیاز داشتند تا تغییراتی اساسی در مدلدانشگاه

تکیه صرف به منابع وانگهی،  .(Davies, Németh & Pausits, 2010; Daxner, 2010)کنند
تواند کیفیت و اثربخشی های مالی میچرا که چالش ،آیدشمار میبه زنگ خطری برای دانشگاه عمومی

) ,Bazargan &   ,; Farasatkhah2015Cabalin الشعاع قرار دهدآموزش عالی را تحت نظام

)2007 Lux,. 
منابع مالی  گانکنندها تنها تأمیننیز دولت 6های رفاهدر بیشتر کشورهای جهان حتی در دولت ،امروزه   

منعطف نابه جای ارائه خدمات آموزشی  ها در پی آن خواهند بود کهدانشگاه ،ترتیببدین .ها نیستنددانشگاه
های خود را د بخشی از هزینهند تا بتواننهای آموزشی پویا و منطبق با نیازهای بازار ارائه دهگذشته، برنامه
عبور از چنین گذرگاهی  ،د. در این بیننشد، از طریق بازار تأمین کنها اعطا میسوی دولتکه پیشتر از 

در اینجا منظور از . (Woodhall, 2015)ت دانشگاه اس مالینیازمند خودگردانی و تحول در ساختار 
دخالت  نبودگیری در خصوص منابع مالی دانشگاه بدون دخالت خارجی یا خودگردانی مالی، اداره و تصمیم

عبارتی، دانشگاه به ؛ها(المللی دانشگاهبیانیه انجمن بین 1در حیات داخلی دانشگاه در این حوزه است )بند 
و فعالیت  غیرعمومیجذب منابع مالی و های مختلف تخصیص درآمدهای عمومی و خصوصی به بخشدر 

                                                        
6. Welfare State 

https://www.sid.ir/en/Journal/SearchPaper.aspx?writer=25409
https://www.sid.ir/en/Journal/SearchPaper.aspx?writer=25409
https://www.sid.ir/en/Journal/SearchPaper.aspx?writer=154553
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دانشگاه در امور مالی خود خودگردانی که توان گفت زمانی می ،بنابراینخودمختاری دارد. در بازار و جامعه 
بخشی به سبد درآمدی، در دارد که بتواند ضمن مدیریت منابع مالی موجود برای کسب درآمد بیشتر و تنوع

.  (Esterman, Nokkala & Steinel, 2011) کندریزی های خود برنامهمأموریت و کارویژه جهت

دهد، ها را بیش از پیش به تلاش برای جذب منابع غیرعمومی سوق میه دانشگاهیکی از عوامل برجسته ک
آن داشت تا از سهم بودجه اختصاص داده شده به آموزش عالی  ها را بردولتهای اقتصادی است که بحران

، بودجه دولتی اختصاص 2016اساس آمارهای منتشر شده از سوی یونسکو در سال  طوری که برهبکاهند، ب
  2012درصد در سال  5/4 به 2009درصد در سال  7/4 داده شده به آموزش از تولید ناخالص داخلی از

ایران گویای  کشور ساله این شاخص و مقایسه آن با وضعیت 10کاهش یافته است. نگاهی به روند جهانی 
کاهش بوده آهنگی ملایم در حال با ضرب 2009آن است که همانا در سطح جهانی این شاخص از سال 

نشان  را چشمگیریآهنگی تندتر کاهش با ضرب 2007ایران از سال  که این شاخص دراست، در حالی
  .(UNESCO, 2016) رسیده است 2012درصد در سال  2/3به 2007درصد در سال  7/4 ازو  دهدمی
 7های روزآمد رسمیهدادگونه که آن ؛داردای های ایران وضعیت پیچیدهدر بیشتر دانشگاهمنابع مالی    

های دولتی را تأمین های دانشگاهدرصد از هزینه 70بخش عمومی یا دولت بیش از اگر چه دهد، نشان می
-Budget Act, 2017)هماهنگی نداردها دانشگاههای کند، اما این سهم با نرخ افزایش هزینهمی

 دهدنشان میها ها چالش دیگری را از وضعیت مالی این دانشگاه. همچنین نگاهی ژرف به این داده(2018
های حقوق های آموزشی و هزینهها برای تأمین هزینهکه حاکی از آن است که در چنین شرایطی دانشگاه

دهند. این در حالی میهای پژوهشی خود را کاهش ها و برنامههای مربوط به فعالیتسهم هزینه ،و دستمزد
درصد است، پاسخگوی توسعه دیگر  30تا  20است که سهم پایین درآمدهای اختصاصی دانشگاه که حدود 

نیاز دانشگاه به افزایش درآمدهای اختصاصی و  ،های دانشگاه نیست. این مهمهای و برنامهفعالیت
 کند. را بیش از پیش تبیین می -مومیخروج از وابستگی صرف به منابع ع و-هاخودگردانی مالی دانشگاه

در پی محیط تحولات پی از این رو، در شرایطی که شیوه تأمین منابع مالی دانشگاه متأثر از تغییرات و   
گاه برای دستیابی به منابعی و نیاز ضروری دانش (Teichler, 2016) های درونی استبیرونی و پویایی

بررسی وضعیت  تا نخست با تلاش شد این مطالعهدر ، است غیر از منابع دولتی بیش از هر زمان دیگر
راهبردهایی در  ،هاها، تهدیدها و فرصتضعف ها،تهای دولتی و برکشیدن قوکنونی تأمین مالی دانشگاه

به این پرسش اصلی پاسخ  (ISM)ی تفسیر -ساختاری سازیک مدلبا کم ،ارائه و سپس خصوصاین 
که به طوریهب، کند تأمینرا که  دانشگاه در قالب چه چارچوبی قادر است منابع مالی خود  داده شود

ای وارد نشود و با کمک آن خدشه« آزادی علمی»و « استقلال دانشگاهی»های بنیادین آن مانند ویژگی
های بنیادین دانشگاه پاسداشته شود و دانشگاه در سطح تقاضای فزاینده بازار، ویژگیضمن پاسخگویی به 

 یک بنگاه تجاری فروکاسته نشود.
 

                                                        
 .ریزی آموزش عالیگزارش آماری سازمان برنامه و بودجه، مؤسسه پژوهش و برنامه .7
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 مبانی نظری و پیشینه
د و به سبب کننیممردم ارائه  آن را بهها یک خدمت است که دولت فقطبنیان آموزش در جوامع دانش

بلکه  کنند، تلاشلی های بیشتر و در سطح عامندی از آموزشبهره برایاحساس ضرورت نیست که افراد 
که توجه طوریهرد. بکه با توسعه اقتصادی و ساختارهای اجتماعی ارتباطی تنگاتنگ دااست مزیتی رقابتی 

و ارتقای این دو توسعه شود بود کیفیت و کارایی تواند سبب بهو اختصاص منابع لازم به آموزش می
. (Sum & Jessop, 2013; Farasatkhah et al., 2007) را به همراه خواهد داشت اقتصادی کشور

 هایی از اثردارد. یکنقش مهمی نسل جدید دانش آموزش عالی بسان یکی از مراحل آموزش، در توسعه 
نام شدگان ر ثبتمثبت آموزش عالی سهم آن در توسعه سرمایه انسانی در هر کشور است. با افزایش شما

توان پنداشت آسانی میبه ،یابد. بنابراینافزایش میای در نهادهای آموزش عالی، درآمدهای ملی و منطقه
 Abbas, Avdic, Xiaobao, Mahmudul Hasan) دهدکه آموزش عالی رفاه افراد را بهبود می

& Ming, 2019) .ه در بخش عمومی و چه در چ ،های اساسی آموزش عالییکی از مسائل و چالش
های بسیاری بوده بخش خصوصی، موضوع تأمین منابع مالی است که در طول زمان دستخوش دگرگونی

های دولت خواهانه بر سیاستهای آزادیویژه در کشورهایی که سیاستاست. در دو دهه اخیر و به
است. از این رو،  حکمفرماست، مشارکت بخش عمومی در تأمین منابع مورد نیاز آموزش عالی کاهش یافته

شدن های آموزش در این کشورها افزایش یافته و خصوصیها و دانشجویان در پرداخت هزینهسهم خانواده
رگذاری خود را ومی همچنان اثکشورها بخش عم از ، در برخیاین . با وجودشده استآموزش عالی آغاز 

 ،شود توجهبدان  دایمین منابع مالی مورد نیاز آموزش عالی حفظ کرده است. در هر دو حالت آنچه بأدر ت
از آن با نام  یخشب. منابعی که نقش دارندتأمین منابع مالی آموزش عالی  دراثرگذاری عواملی است که 

یابد و بخش دیگر که به نام ها اختصاص میت به دانشگاهو از سوی دولمنابع عمومی و از درآمدهای ملی 
های مالی مککی چون و منابع هامنابع غیرعمومی )درآمدهای اختصاصی( شناخته شده و از فعالیت

ها، فروش خدمات آموزشی، درآمد حاصل از بلاعوض، فروش خدمات پژوهشی برای صنایع و سازمان
نبع در نقش و نظارت تفاوت عمده این دو م که آیددست میهبگذاری، حامیان مالی موقوفات و سرمایه

های دانشجویی منبعی مهم و اثرگذار در میان درآمدهای حاصل از شهریهکه . از آنجا بر آنهاستدولت 
 ظرنهای جهان مد ز دانشگاهطور خاص در بسیاری اآید، بهشمار میمنابع درآمدی غیرعمومی دانشگاه به

 . ) ,2017Barr & McClellan(گیرد قرار می
های جذب منابع بیشتر، بدون توجه به مفاهیم بنیادینی در کنار شناسایی منابع عمومی و غیرعمومی و راه   

دانشگاه  هایجذب این منابع هم نتواند به تحقق اهداف و ارتقای کیفیت فعالیتشاید  خودگردانی مالیچون 
طور این مفهوم زمانی است که منافع دانشگاه در زمینه خودگردانی )استقلال( و مالی بهکاربرد . کندکمک 

مالی ترکیبی از مسائل مرتبط با حوزه مالی و خودمختاری  خودگردانیگیرد. از این رو،  نظر قرار همزمان مد
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)Nelson, Potter, Weidman & ,Yeager  8«مالیه در آموزش عالی»در کتاب  .است دانشگاه

)2001, Zullo های آموزش ، هزینه 9در تعریف قلمرو مالی در سطح نهاد به مسائلی چون منابع نهادی
ترتیب، دانشگاه و . بدینشده استریزی راهبردی، تخصیص منابع و مدیریت منابع مالی اشاره برنامه عالی،

ا صنعت، ساختارهای های جدیدی چون حقوق مالکیت فکری، ارتباط بنهادهای آموزش عالی با سیاست
 ,Jones) رو هستندهنوپدید در جذب منابع مالی و گسترش و توسعه آموزش عالی و ارتباط با جامعه روب

امکانات رفاهی  در قلمرو آموزش عالی، فضاهای کالبدی، کارکنان علمی و غیرعلمی، دانشجویان، .(2002
  .کنندانشگاه را پشتیبانی میهای نهاد دمنابعی هستند که تحقق کارویژهو پول از جمله 

)نیروی  مالی دانشگاه با منابعی چون جذب سرمایه، تخصیص و مصرف منابع پولی و غیرپولی خودگردانی   
 منابع پولینخست  :بندی کردتوان به دو شیوه دستهانسانی و فیزیکی( گره خورده است که این منابع را می

 های درآمدزا،دست آمده از فعالیتهاستقراضی، منابع ب، وجوه 10بودجه عمومی، منابع خارجی شامل
 های سازمانی، ساختار علمی،کارکنان، پست شامل منابع غیر پولیو  11های دانشجویی و سود سالانهشهریه

 خودگردانیبه نقش دولت در  ددر کنار آن، بای. شمار دانشجویان، ساختمان، اعتبار و جایگاه علمی و اجتماعی
ها و ارتباط آن با دولت در بافتارهای سیاسی مالی دانشگاه خودگردانیها نیز اشاره شود. مالی دانشگاه

و در ساختار  داردکننده مالی دانشگاه را که گاه دولت تنها نقش تأمینطوریهب ،مختلف متفاوت است
دارد و گاه دولت در قالب کامل  خودمختاریهای داخلی دانشگاه دخالتی ندارد و دانشگاه گیریتصمیم

 و در مدیریت و هدایت دانشگاه اثرگذار است گیردمیهای داخلی دانشگاه قرار گیریجایگاه تصمیم
(Amaral, Jones & Karseth, 2002; Jones, 2002)  مالی  خودگردانیکه در چنین شرایطی

عملکرد دانشگاه با توجه به هایی چون جذب و تخصیص منابع و رصد شود. فعالیتدار میدانشگاه خدشه
شود که به امور مالی و مدیریت دانشگاه مدیریت مالی دانشگاه را شامل می ،منابع تخصیص داده شده

بنابراین، حتی اگر دولت یا نماینده آن در ساختار مدیریت دانشگاه  .(Kohtamäki, 2011) مرتبط است
گیری دانشگاه، اختیار در انتخاب افراد برای دخالت داشته باشد، اصل مهم در پاسداشت استقلال تصمیم

الگوهای حکمرانی حاکم بر نظام آموزش عالی، فضای  ،درنهایتگیری است. عضویت در ساختارهای تصمیم
گیر مربوط به آموزش عالی در هر کشور هستند که از منظری کلان بافت مالی ادهای تصمیمسیاسی و نه

سازند. در این بافت مالی سطح را در آن کشور میو در سطح خرد خودگردانی مالی دانشگاه  آموزش عالی
اختارهای بر اساس س تأمینالگوهای  ،و سپس شودمیاستقلال دانشگاهی و به تبع آن استقلال مالی روشن 

های مختلف منابع مالی فراهم گیرد و زمینه را برای درآمدزایی از بخشمدیریت مالی دانشگاهی شکل می
جدای از آنکه دولت به  آید،میان می دولت بر منابع مالی دانشگاه سخن بهسایه آورد. هنگامی که از می

                                                        
8  . Finance in Higher Education 
9  . Institutional Resources 

 . شامل وجوه اختصاصی از سوی بخش خصوصی یا منابع غیردولتی است. 10
 .(Jones, 2002: 228)های اجرایی با منابع پولی گره خورده است . بر پایه مطالعات انجام شده بسیاری از فعالیت11
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هایی با اعمال سیاست ،داندق خود میکرد این منابع را حواسطه اختصاص منابع عمومی نظارت بر هزینه
هایی چون پذیرش دانشجو، ضوابط مالی انبساطی یا انقباظی بر دسترسی به منابع مالی بیرونی و بر حوزه
ها را برای جذب منابع غیرعمومی های دانشگاهفعالیت ،هاهای تخصیص منابع به دانشگاهشیوه ،درنهایت
سبب های محدودکننده سیاست گونهاین .(Hamzaee, 2015; Johnstone, 2005)کندمیمحدود 

همچنین  و های خود همسو سازندموریتأها و مها نتوانند منابع مالی موجود را با فعالیتتا دانشگاه شده است
 مند شوند.های کارآمد در بهبود کیفیت آموزشی خود بهرهنتوانند از شیوه

منظور ارائه مدلی از به (Huang, 2018) توان به پژوهشزمینه میالمللی در این های بیناز پژوهش   
نخست تحولات اساسی نظام مالی  در این پژوهش .اشاره کرد نظام تأمین منابع مالی آموزش عالی ژاپن

های مالی در حوزه تحولات نظام ،بررسی و سپس 2000توسعه آموزش از سال  برآموزش عالی و تأثیر آن 
این  .که بیشتر از سوی دولت مرکزی در ژاپن تصویب و اعمال شده است نظر گرفته شددر  آموزش عالی

 که عمدتاً ،یهای بخش خصوصدانشگاه بلکه ،های بخش عمومینه تنها دانشگاه امر بیانگر آن است که
ن توان به کاهش سهم دولت در تأمیمی کهاند ثیر این تحولات قرار گرفتهأتحت ت ،با بازار طرف هستند
های ملی و محلی اشاره کرد که سبب افزایش رقابت میان آنان برای جذب منابع در منابع مالی دانشگاه

 ناگزیر ،ندتر بر تحولات بازار استوار بودهای خصوصی که پیشسطح ملی شده است. در این میان، دانشگاه
های ملی و محلی تا بتوانند با دانشگاه دهندهای تأمین منابع مالی خود را تغییر ها و شیوهتا کانال شدند

های منابع در پژوهش خود کاربرد سیستم (Goksu & Gokso, 2015) گوکسو و گوکسو. کنندرقابت 
های گوناگون در تأمین منابع مالی مورد نیاز کشورهای مالی گوناگون در آموزش عالی و مشارکت بخش

و کشورهای اتحادیه اروپا( را آزمون و تحلیل  جنوبی، کرهمختلف )انگلستان، ایالات متحده امریکا، کانادا
های رسیدن به که آموزش عالی به آن سبب که یکی از گامکنند . پژوهشگران بیان میکردندتطبیقی 

 آنها ،خصوص. در همین داردای است، برای کشورهای گوناگون جایگاه ویژه سطوح بالای توسعه یافتگی
و بر این باورند که آموزش  لی را در ارتباط مستقیم با سرمایه انسانی دانستهکیفیت و کارایی آموزش عا

های . بررسیزندببرانگیزاند و آینده بهتری را برای جامعه رقم  را های توسعه اجتماعیتواند پویاییعالی می
وناگون و درصد های تأمین منابع مالی مورد استفاده در کشور گکه مدل دادانجام شده در این پژوهش نشان 

های تأمین منابع مالی در این کشورها نیز متفاوت موفقیت آنها متفاوت است. این در حالی است که راه
دار تأمین کشورها بخش خصوصی و در برخی دیگر بخش عمومی عهده از که در برخیطوریهاست. ب

خان عزیزی و امین  توان به پژوهشداخلی می مطالعاتدر . هستندمنابع مالی مورد نیاز حوزه آموزش عالی 
سازوکارهای تأمین منابع مالی  کرد کهاشاره  (Khan Azizi & Amin Beidokhti, 2016)بیدختی 

پیمایشی وضعیت  -گیری از روش توصیفیبا بهرهرا بخش آموزش )آموزش و پرورش و آموزش عالی( 
کنندگان در این مطالعه کارشناسان مشارکت. کردندموجود و مطلوب سازوکارهای تأمین منابع مالی بررسی 

. بودندشاغل در سازمان برنامه و بودجه کشور، وزارت آموزش و پرورش و وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 
که سازوکار تأمین بودجه مورد نیاز آموزش از بودجه عمومی دولت در هر  دادهای این مطالعه نشان یافته
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ها بیانگر آن است . در خصوص آموزش عالی نیز یافتهرا داردین اهمیت دو وضعیت موجود و مطلوب بیشتر
که در وضعیت موجود، سازوکار تأمین بودجه مورد نیاز آموزش از بودجه عمومی دولت و در وضعیت مطلوب 

مقدم و رسته است. ترمهمسسات تولیدی و خدماتی ؤسازوکار عقد قراردادهای همکاری با صنایع و م
هایی الگوی تأمین منابع مالی و استخراج آموزه  (Rasteh Moghadam & Naderi, 2015)نادری

یکی از موضوعات مهم برای  را ویژه تأمین منابع مالیبرای نظام آموزش عالی مالیه آموزش عالی و به
 های مهمای الگوروش توصیفی و کتابخانه امنظور بکشورهای مختلف و از جمله ایران دانسته و به همین

هایی را برای بهبود اوضاع مالی نظام آموزش عالی ایران در تأمین منابع مالی را بررسی و در انتها آموزه
 اند.کردهپیشنهاد 

 

 روش پژوهش
های دولتی شهر تهران که ارائه چارچوبی برای خودگردانی مالی در دانشگاه پژوهشبا توجه به هدف اصلی 

برای رسیدن به پاسخی تفسیری استفاده شد.  -ترتیب از دو روش تحلیل سوات و مدلسازی ساختاری به بود،
 خبره آموزش عالی 20، و اجرای روش سوات پژوهش ، در گام نخستپرسش اصلی رایمناسب ب

در دو سطح  12در این زمینه(  سابقه اجراییبا افرادی و متخصصان حوزه مالی  ،ریزانسیاستگذاران، برنامه)
پایه روش سوات  سازی و برها پیادهمصاحبه ،سپس. (1)جدول  برای مصاحبه انتخاب شدندخرد و کلان 

 بندی شد.ها( دستهها و تهدیدها( و عوامل بیرونی )فرصتها و قوتعوامل درونی )ضعف
 

 کنندگانشناختی مشارکتاطلاعات جمعیت -1جدول 

 تعداد محل خدمت مرتبه علمی

 2 دانشگاه تهران استاد

 دانشیار

 1 صنعتی امیرکبیردانشگاه 

 2 دانشگاه تهران

 2 طباطبایی دانشگاه علامه

 استادیار
 1 عالی انقلاب فرهنگیشورای

 3 دانشگاه الزهرا )س(

 کارشناس

 4 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

 2 سازمان برنامه و بودجه

 3 بهشتی دانشگاه شهید

 

                                                        
 علوم، تحقیقات و فناوری و سازمان برنامه ریزان نهادهای اجرایی همچون وزارتسیاستگذاران و برنامه معاونان و مدیران مالی دانشگاهی،. 12

 و بودجه.
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های استخراج شده است. در این روش، نکته قابل توجه در تحلیل سوات نگاه کیفی آن به استراتژی   
شوند ص میطور دقیق مشخند، در حالی که عوامل مهم بهشونمیی ارزیابی با اعداد کمّ عوامل

(Alptekin, 2013) .اما نیاز است ، ودبمبتنی بر نظر خبرگان  ،دست آمدهکه تا این مرحله ب یراهبردهای
ز راهبردهای چهارگانه ا یراهبردهایی بهینه از میان این راهبردها برکشیده شود. برای این منظور، ماتریس

استفاده  و هابا تکیه بر قوت آید که بتوان همزماندست هبای تشکیل شد تا از تلاقی آنها، راهبردهای بهینه
به آسانی از تهدیدهای محیطی عبور  و دادکاهش  را مورد مطالعه هایهای نهادضعف ،هافرصت از مزیت

   .کرد
مدلسازی ساختاری ها از روش برای رسیدن به چارچوب بهینه برای خودگرانی مالی دانشگاه ،در گام دوم   

کند، ین مییآنچه چرایی استفاده از این روش را بیش از پیش تب ،استفاده شد. درحقیقت (ISM) یتفسیر
گیری های تصمیمهای این روش در نشان دادن روابط بین عناصر است. این روش از جمله روشویژگی

پس از برکشیدن راهبردهای  مطالعهچندشاخصه است که برای تعیین روابط بین عناصر کاربرد دارد. در این 
سوات، برای به تصویر کشیدن  روشلی با ریزان دانشگاهی برای خودگردانی ماو برنامه سیاستگذاراندار اولویت

های این روابط میان این راهبردها از روش مدلسازی ساختاری تفسیری استفاده شد. برای توضیح بیشتر ویژگی
هدف آن  تفسیری فرایندی از یادگیری تعاملی است که -مدلسازی ساختاریاشاره کرد که  دروش بای

که در آن  (Shirmali, Soni & Pawar, 2018)ستعیارهابندی عوامل و شناسایی روابط بین مطبقه
شوند. این ساختاربندی می مند و جامعنظام ای از عناصر مختلف و مرتبط با یکدیگر در یک مدلمجموعه

در  ،عبارتیبه   ؛کندبه برقراری نظم در روابط پیچیده میان عناصر یک سیستم کمک زیادی می روش
گروهی از خبرگان، چگونگی ارتباط بین مفاهیم یک  هایطریق تفسیر نظرمدلسازی ساختاری تفسیری از 

از آنجا  .(Ying, 2010) شودای پیچیده از مفاهیم ایجاد میله بررسی و ساختاری جامع از مجموعهئمس
از عبارت چارچوب برای خودگردانی مالی  ،ی و معلولی نبوده استکه این پژوهش به دنبال روابط علّ

پاسخ دادند.  پرسشنامهبه این  خبره 10 کهگیری گروهی استفاده شد از روش تصمیم همچنین وها دانشگاه
های اصلی پژوهش لفهؤتفسیری است که م -مدلسازی ساختاری گام نخست این روش، طراحی پرسشنامه

توجه به با . گیردقرار می یک ماتریس مربعی در ،استآمده  دستهکه از راهبردهای کلی مرحله پیشین ب
به پرسشنامه مدلسازی  گوییکنندگان در مرحله تحلیل سوات، از همین افراد برای پاسختخصص مشارکت

 شد.  درخواست 13پایه اصول تعریف شده در این روش تفسیری و مقایسه زوجی عوامل بر -ساختاری

=[𝑎𝑗𝑖] 

𝐾 = [

𝑎12 𝑎13 ⋯ 𝑎1𝑛

⋮ ⋱ ⋮
𝑎1𝑛 𝑎2𝑛 ⋯ 𝑎𝑛𝑛

] 

                                                        
13. Vعامل سطر : i محقق شدن عامل ستون وجبم j شود؛ میAعامل ستون : j محقق شدن عامل سطر وجبم i شود؛ میXعامل  : هر دو

 .یچ ارتباطی وجود ندارد: بین عامل سطر و ستون هOرابطه دوطرفه دارند(؛  j و i شوند )عاملمحقق شدن یکدیگر می وجبمسطر و ستون 
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بررسی منطق  با ه وآمددست هبه اعداد صفر و یک ماتریس دستیابی اولیه ب، با تبدیل حروف نخست     
 عواملمجموعه عوامل تعیین سطح شده و ، سپس .شودتشکیل میماتریس اولیه سازگارشده  ،14میان عوامل

یا  عاملپس از شناسایی این  شود.می محاسبه عاملنیاز( و خروجی )دستیابی( برای هر ورودی )پیش
شود. تکرار می هاعاملعملیات دوباره بر روی دیگر  ف و اینها از جدول حذسطر و ستون آن، هاعامل

عوامل را  17و وابستگی 16هدایتقدرت  که شودمیترسیم  (MICMAC) 15شبکه تعاملات ،درنهایت
تقسیم  21و مستقل 20میانجی، 19، وابسته18به چهار گروه خودمختار در این تحلیل عواملکند. تعیین می

 .شوندمی

 

 هايافته
استقلال  شامل راهبرد 14ریس نهایی، کنشی راهبردهای ماتهای اجرایی روش سوات و برهمپس از طی گام

گفتمان ، مدیریت مالی، المللیهای بینظرفیت، پیوند دانشگاه و جامعه، های مردمیکمک، دانشگاهی
برندسازی ، نظام کیفیت و اعتبارسنجی، های قانونیزیرساخت، بخشی درآمدیتنوع، دانشگاه و حاکمیت
مدیریت  و هاگرایی دانشگاهمأموریت، ایهای منطقهظرفیت، های پژوهشیزیرساخت، آموزشی و پژوهشی
 از راهبردهای بهینه مرحله دوم مطالعه استفاده دست آمد.هعنوان راهبردهای کلی ببه کلان آموزش عالی

آوردن شرایط لازم برای درآمدزایی و رهایی از وابستگی به  ه فراهمتواند دانشگاه را یک گام باست که می
 های حاصل از آن رابطهتهتفسیری و یاف-های مدلسازی ساختاریتر کند. اجرای گامبودجه عمومی نزدیک
 ،شوندعوامل نامیده می و آیدمیشمار تفسیری به ساختاری مدلسازیهای ورودیکه  ،میان این راهبردها را

 دهد. ریزان دانشگاهی نشان میو برنامه سیاستگذارانبه 

   ل سواتآمده از تحلیدست بهراهبردهای کلی مرحله در این : شناسايی عوامل اصلی مسئله .1

توان می ،جام شدان مطالعهبخش پیشین در  را . درواقع، آنچهشداستفاده  ISMعنوان عوامل و ورودی به
 له پژوهش شناسایی شدند.ئارتباط با مس ای از عوامل دردانست که در آن مجموعه ISMگام نخست 

زوجی قالب ماتریس  عوامل شناسایی شده در :(SSIM) 22ماتريس خودتعاملی ساختاری .2

آوری ها قرار گرفت. پس از جمعاختیار خبرگان و متخصصان حوزه مالی دانشگاه در)پرسشنامه( 

                                                        
  C نیز با معیار B رابطه داشته باشد و معیار B با معیار A یعنی اگر معیار ؛ i,j=1 , j,k=1–> i,k=1 این قانون بررسی شود که اگر .14

 .رابطه داشته باشد C نیز باید با A گاه معیارآن ،رابطه داشته باشد
1 5.  Matrix of Impact-Cross Multiplication Applied to Classification (MICMAC) 
1 6 . Driver Power 
1 7 . Dependence 
1 8 . Autonomous 
1 9 . Dependent 

2 0 . Linkage 
2 1 . Independent 
2 2 . Structural Self-Interaction Matrix 
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 آمد. دست بهها، با استفاده از روش آماری فراوانی ماتریس تعاملی نهایی پرسشنامه

آمده بود، دست بهخبرگان  هاینظر ماتریس پیشین که از فراوانی پاسخ: اولیه دسترسی ماتريس .3

 نشان داده شده است. 2و در جدول  شود که قابلیت محاسبه داردبه یک ماتریس صفر و یک تبدیل می
 

 ماتريس دستیابی اولیه -2جدول 
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 0 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 استقلال دانشگاهی 1

 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 مردمیهای کمک 2

 0 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 پیوند دانشگاه و جامعه 3

 0 0 0 1 1 1 0 1 1 0 1 0 0 0 المللیهای بینظرفیت 4

 0 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 0 1 0 مدیریت منابع مالی 5

 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 0 1 1 1 گفتمان دانشگاه و حاکمیت 6

 0 0 0 1 0 1 0 1 1 1 1 1 0 0 بخشی درآمدیتنوع 7

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 های قانونیزیرساخت سازیفعال 8

 1 0 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 0 0 استقرار نظام کیفیت و اعتبارسنجی 9

 0 0 0 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 برندسازی آموزشی و پژوهشی 10

 0 1 1 1 1 1 0 1 0 0 1 1 0 0 های پژوهشیتقویت زیرساخت 11

 1 1 1 1 0 0 0 1 1 0 1 1 1 0 ایهای منطقهسازی ظرفیتفعال 12

 0 1 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1 0 1 هاگرایی دانشگاهموریتأم 13

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 مدیریت کلان آموزش عالی 14

 

ماتریس  ،و سپسهای ماتریس دسترسی اولیه سازگار درایهنخست : ماتريس دسترسی نهايی. 4

بین عوامل سطر و  خبرگان هایاز نظر هآمددست بههای . برهمکنش درایهآمددست بهدسترسی نهایی 
 ستون بررسی و با توجه به روش سازگارسازی ماتریس، پنج درایه از ماتریس اولیه اصلاح شد که با گزینه

 نشان داده شده است.  3جدول در  1٭
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 ماتريس دسترسی نهايی -3 جدول
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 0 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 استقلال دانشگاهی 1

 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 1* 0 های مردمیکمک 2

 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 پیوند دانشگاه و جامعه 3
*

1 
0 

 0 0 0 1 1 1 0 1 1 0 1 0 0 0 المللیهای بینظرفیت 4

 0 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 0 1 0 مدیریت منابع مالی 5

6 
دانشگاه و گفتمان 
 حاکمیت

1 *1 1 0 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 

 0 0 0 1 0 1 0 1 1 1 1 1 0 0 بخشی درآمدیتنوع 7

8 
های سازی زیرساختفعال

 قانونی
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

9 
استقرار نظام کیفیت و 

 اعتبارسنجی
0 0 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 0 1 

10 
برندسازی آموزشی و 

 پژوهشی
0 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 0 0 

11 
های تقویت زیرساخت

 پژوهشی
0 0 1 1 0 0 1 0 1 1 1 1 1 0 

12 
های سازی ظرفیتفعال

 ایمنطقه
0 *1 1 1 0 1 1 0 0 0 1 1 1 1 

 1 1 1 0 1 0 1 1 1 0 1 هاگرایی دانشگاهموریتأم 13
*

1 
1 0 

14 
مدیریت کلان آموزش 

 عالی
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

 

نیاز و پیش)سطری( با استفاده از ماتریس نهایی دو دسته مجموعه دستیابی : تعیین سطح عوامل .5

توان مجموعه (. برای درک بهتر این روش برای نمونه می4)جدول  شدتعریف )ستونی( برای هر عامل 
ماتریس نهایی پایه  را نشان داد. بر« استقلال دانشگاهی»)خروجی( عامل  نیاز )ورودی( و دستیابیپیش

ای از عوامل است که مجموعه« استقلال دانشگاهی»نیاز )ورودی( برای پیش پژوهش حاضر، مجموعه
عدد « استقلال دانشگاهی» مشترک خود با عامل اند در درایهصورت ستونی زیر آن قرار گرفته و توانستهبه



ها؛ روش مدلسازی ...چارچوبی برای خودگردانی مالی در دانشگاه 136  
 

گرایی های قانونی، مأموریتیت، زیرساختگفتمان دانشگاه و حاکم ند از:ادست بیاورند که عبارتیک را به
« استقلال دانشگاهی»)خروجی( برای عامل  دستیابی اما مجموعهها و مدیریت کلان آموزش عالی. دانشگاه
اند در درایه صورت سطری در مقابل آن قرار گرفته و هر کدام توانستهای از عوامل است که بهمجموعه

های مردمی، پیوند دانشگاه و کمکاز: ند ابه دست آورند که عبارت مشترک خود با این عامل عدد یک را
بخشی درآمدی، المللی، مدیریت منابع مالی، گفتمان دانشگاه و حاکمیت، تنوعهای بینجامعه، ظرفیت

های قانونی، استقرار نظام کیفیت و اعتبارسنجی، برندسازی آموزشی و پژوهشی، سازی زیرساختفعال
ها و مدیریت گرایی دانشگاهای، مأموریتهای منطقهسازی ظرفیتهای پژوهشی، فعالزیرساختتقویت 

 .کلان آموزش عالی

. در این (4جدول ) مشترک عناصر ورودی و خروجی همه عوامل مطالعه استخراج شد مجموعه ،سپس   
عه دستیابی آن با عناصر گام عاملی برای قرار گرفتن در سطح یک مدل انتخاب شد که کلیه عناصر مجمو

المللی های بینهای مردمی و ظرفیتمشترک یکسان بود. نخستین سطح مدل شامل عوامل کمک مجموعه
آمد. دست بهاست. با حذف سطر و ستون مربوط به دو متغیر ماتریس جدیدی برای تعیین سطح دوم مدل 

بخشی الی، گفتمان دانشگاه و حاکمیت، تنوعبه همین روش، عوامل پیوند دانشگاه و جامعه، مدیریت منابع م
بندی های پژوهشی در سطح دوم مدل دستهدرآمدی، استقرار نظام کیفیت و اعتبارسنجی و تقویت زیرساخت

ها و مدیریت گرایی دانشگاهمأموریت، ایهای منطقهشدند؛ عوامل برندسازی آموزشی و پژوهشی، ظرفیت
سازی رار گرفتند. در آخر، دو عامل استقلال دانشگاهی و فعالکلان آموزش عالی در سطح سوم مدل ق

  د.نهای قانونی به ترتیب در دو سطح چهارم و پنجم مدل جای گرفتزیرساخت

بندی سطح دسته 5عامل ورودی به  14شد،  پایه مراحلی که پیشتر اشاره بر: تفسیری -مدل ساختاری

پذیری و عوامل سطح پنجم بالاترین نفوذ را بر دیگر اثر( که عوامل سطح نخست بیشترین 2شدند )شکل 
  عوامل دارند.

سطح و ستون ماتریس دستیابی  از جمع جبریدر این گام : (MICMAC)تحلیل  شبکه تعاملات

با در نظر گرفتن فضای شبکه تعاملاتی که خود به چهار بخش عوامل مستقل، میانجی، وابسته و  و نهایی
 عامل مورد بررسی  14مجموع های این پژوهش، از با توجه به یافته همچنین، شودمی خودمختار تقسیم

عنوان عوامل مستقل های قانونی بهعامل استقلال دانشگاهی، مدیریت کلان آموزش عالی و زیرساخت سه
ل بیشترین تأثیر را بر عوام ،در عین حال و دنپذیرکه کمترین تأثیر را از عوامل دیگر می ندمدل شناخته شد

عوامل گفتمان دانشگاه و حاکمیت، پیوند دانشگاه و  که مدل دارند. دسته دیگر عوامل میانجی هستند
استقرار نظام کیفیت ، ها، مدیریت منابع مالی، برندسازی آموزشی و پژوهشیگرایی دانشگاهجامعه، مأموریت

بخشی درآمدی در و تنوعهای پژوهشی ای، تقویت زیرساختهای منطقهسازی ظرفیتاعتبارسنجی، فعال
این عوامل  ،. درحقیقتداشتند چشمگیریاین بخش قرار گرفتند و همزمان هم بر سیستم تأثیر و هم نفوذ 

 لهئتوان انتظار داشت با تغییر آنها، تغییری چشمگیر در سیستم و حل مساز جمله عواملی هستند که می
عوامل وابسته کمترین تعداد را در شبکه شود.  دایجاست، هاخودگردانی مالی دانشگاه هماناکه  پژوهش
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شود. این المللی را شامل میهای بینهای مردمی و ظرفیتعوامل کمک تعاملاتی این پژوهش دارد که
این عوامل بیشتر از توانند بر دیگر عوامل تأثیری داشته باشند. پذیرند و نمیعوامل از دیگر عوامل نفوذ می

مورد له ئصورت مستقیم در مسبه   صورت مستقیم قابل دستکاری و تغییر باشند و بتوانند آنکه خود به
این بهبود در  کنند و نتیجهتغییر در سایر عوامل مدل بهبود حاصل می تغییری ایجاد کنند، درنتیجه مطالعه

در این پژوهش عوامل نامند. آنها را عوامل وابسته می ،خود را نشان خواهد داد. از این رو لهئحل مس
 خودمختاری شناسایی نشد. 

 

سطح نخست

سطح دوم

سطح سوم

سطح چهارم

مأموريت گرايی  
دانشگاه ها

برند سازی آموزشی و 
پژوهشی

فعال سازی ظرفیت های 
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مديريت کلان آموزش 
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استقلال دانشگاهی

 هاچارچوب خودگردانی مالی دانشگاه -2شکل 
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 هادانشگاه یمال یعوامل خودگردان  MICMACتعاملات  شبکه -3شکل 

 

 گیریبحث و نتیجه
پایه آن منابع  برآنها ها بود تا هدف اصلی این پژوهش ارائه چارچوبی برای خودگردانی مالی دانشگاه

با  ،یابند. برای این منظور مدت و بلندمدت خود دستو به اهداف کوتاه دهندغیرعمومی خود را افزایش 
ضمن روشن کردن  تاشد تکیه بر ادبیات موجود و مصاحبه با خبرگان و صاحبنظران دانشگاهی تلاش 

که گاه از نظر دور مانده یی هانقاط قوت و ظرفیت ها در زمینه تأمین منابع مالی،وضعیت موجود دانشگاه
تا در دو سطح خرد و کلان، سیاستگذاران و مدیران آموزش  شودشناسایی و چارچوبی راهبردی ارائه  ،است

ی رو به جلو را در زمینه تأمین منابع مالی تجربه سازی راهبردهای پیشنهادی حرکتعالی بتوانند با فعال
های عنوان ورودیبه SWOTبرای این منظور در مرحله نخست، عوامل شناسایی شده از روش . کنند

 مدلسازی ساختاری تفسیری در نظر گرفته شد تا نمای روشنی از عوامل در سطوح مختلف و ارتباط آنها با
دست آمده از روش مدلسازی ساختاری تفسیری به همجموع نتایج بیکدیگر ارائه دهد. بدین ترتیب، 

 ثر برؤدهد تا ضمن دستیابی به شمایی کلی از عوامل مریز دانشگاهی این امکان را میسیاستگذار و برنامه
ثرترین عوامل را در کوتاه کردن این مسیر ؤخودگردانی مالی دانشگاه و ارتباط میان آنها در یک قاب، م

  برگزیند.
ای خود های علمی و حرفهی و کیفی فعالیتدانشگاه برای پاسداری از جایگاه علمی نیازمند گسترش کمّ   

های دانشگاهی دهد. تنوع فعالیتچنین رویکردی را در دانشگاه نمی امکانها است که بودجه کنونی دانشگاه
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های دانشگاهی را از اولویت ی همهمین منابع مالأگیرد، امکان تو نیازهای مالی که به سبب آن شکل می
های روزموس که این مسئله در پژوهش ایران و چه در سایر کشورها سلب کرده است کشور ها چه دردولت

است. از سوی  شدهنیز اشاره (Riechi, 2012)  و ریچی (Rozmus & Cyran, 2013) و کایران
ترین ناپایداری اقتصادی ایران، کوچک کشور محوری و نفتی دراقتصادی تک داشتن دلیل وجودبه ،دیگر

بگذارد. ها اثر های دولت در تخصیص منابع به حوزه آموزش عالی و به دنبال آن دانشگاهاولویت تواند برمی
 و همکاران ، آگیون2008در سال  OECDبندی دولت در نتایج گزارش این ناپایداری در اولویت

(Aghion, Dewatripont, Hoxby, Mas-Collel & Sapir, 2010)  و جانستون
(Johnstone, 2002) های درونی و بیرونی و با شناسایی ظرفیت ددانشگاه بای ،شود. از این رودیده می

 یت موجود داشته باشد. نخستین گامای از وضعبرداری بهینهها، بهرهن آنایجاد شبکه ارتباطی کارا میا
های مختلف است تا با شناسایی قدرت نفوذ و وابستگی عوامل اثرگذار بر منابع مالی دانشگاه در حوزه

آورد. هدف اصلی پژوهش دست هبرویکرد سیاستی یا مدیریتی بتوان بهترین نتیجه را در ترین تغییر کوچک
های توجه به موانع و چالشچارچوبی که با  بود،ها حاضر ارائه چارچوبی برای خودگردانی مالی دانشگاه

های درونی و بیرونی دانشگاه طراحی شده است. در این مسیر ظرفیترو دانشگاه و تکیه بر  کنونی پیش
 هایبرای سازگاری هر چه بیشتر مدل با بافت آموزش عالی ایران ضمن مرور ادبیات این حوزه، از نظر

از مدلسازی ساختاری  گیریبهرهتفاده شد تا با ها اسخبرگان برای آشنایی ژرف با بافت مالی دانشگاه
 (Sage, 1977)و سیج  (Warfield, 1974)چارچوبی قابل استناد ارائه شود. وارفیلد ( ISM)تفسیری 

دانند که از ساختار یک های بارز معادلات ساختاری تفسیری را الگوی شفاف و دقیقی مییکی از ویژگی
آید که این خود دلیل اصلی انتخاب این میدست هباده از این روش موضوع پیچیده یا یک مسئله با استف
مدل چارچوب  ،های مربوط به مدلسازی ساختاری تفسیری درنهایتروش بوده است. پس از اجرای گام

 (. 2آمد )شکل دست هبهای دولتی شهر تهران خودگردانی مالی دانشگاه

ای از عوامل مجموعه ،آنچه در مدل آورده شده :هاتبیین و تحلیل مدل خودگردانی مالی دانشگاه

، خصوصاند. در این بندی شدهطبقه ISMسطح مبتنی بر روش  5سوات است که در  روششناسایی شده از 
ریزان دانشگاهی را در رسیدن به تواند سیاستگذاران و برنامهآمده نمیدست هباکتفا به چارچوب  فقط

شده و نقش و کارکرد  از این رو، ترسیم شبکه تعاملات عوامل شناسایی انداز مالی بهینه یاری رساند.چشم
داشته باشد  انهنقش کلیدی و روشنگرهای آتی دانشگاه ریزیتواند در برنامههر یک در ساختار دانشگاه می

دهد که با آمده در کنار شبکه تعاملاتی آنها به دانشگاه نشان میدست هبدرحقیقت، چارچوب  .(3)شکل 
ند. در ادامه سطوح مدل اها در رسیدن به خودگردانی مالی کدامترین گاموجه به شرایط موجود، اثربخشت

 اساس بیشترین نفوذ و کمترین وابستگی )از سطح پنجم تا سطح نخست( تبیین شده است.  بر

شترین جایی که بی قرار دارد،های قانونی در سطح پنجم مدل در این مدل عامل زیرساخت: سطح پنج 

پذیرد. نمی تأثیرآنها  و از ندارددر حالی که به دیگر عوامل سیستم وابستگی  دارد،اثرگذاری را بر سیستم 
کنندگان در پژوهش به دفعات اشاره کردند که برخی ضوابط و قوانین در اسناد بالادستی بسیاری از مشارکت
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 ها دیده شده است. های اقتصادی دانشگاهبرای فعالیت
های علم و فناوری و ها و نهاداصلاح ساختار»راهبرد اول بر  در زیربر اساس نقشه جامع علمی کشور    

« ریزی کلانسازی نظام تعلیم و تربیت در مراحل سیاستگذاری و برنامهانسجام بخشیدن به آنها و هماهنگ
تسهیل نظام تأمین  وپویاسازی ساماندهی و بر از جمله  که آن مطرح شده است برایکید و اقداماتی نیز أت

)نقشه جامع علمی  های مربوطها و رعایت استانداردمالی مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی با حفظ ارزش
مالی  سازوکارهایو تسهیل  هدفمند کردن اعتبارات پژوهشی (،12، اقدم ملی 1 راهبرد کلان کشور،

استفاده (، 14، اقدام ملی 1کلان  دی کشور، راهبر)نقشه جامع علم های تقاضامحورتوسعه پژوهش منظوربه
ای های گمرکی و تعرفهمعافیت و امواعطای ی مالی متنوع از جمله معافیت مالیاتی، هاها و مشوقاز سازوکار

 فناوری )نقشه جامع علمی کشور، راهبرد وهای نوآور در حوزه علم و بنگاه یبرای تقویت بخش خصوص
مین منابع مورد أنها به تهای دولتی و الزام آها و شرکتساماندهی بودجه دستگاه، (15 ، اقدام ملی1کلان 

کلان  جامع علمی کشور، راهبرد )نقشه های نقشه جامعجهت تحقق اهداف و شاخص ها درنیاز پژوهش
و  های مالی نظام علم و فناوریمین بهنگام منابع نهادأتوسعه و ت ،حمایت از ایجاد(، 16، اقدام ملی 1

مین أهای تهای توسعه فناوری، شرکتگذاری خطرپذیر، صندوقهای سرمایهنوآوری از جمله صندوق
(، 17، اقدام ملی 1کلان  لمی کشور، راهبردع)نقشه جامع  های توسعه فناوری و نوآوریسرمایه و بانک

زار بورس، ایجاد شبکه ها به بابنیان و حمایت از ورود آنهای دانشایجاد بازار فرابورس مؤسسات و شرکت
)نقشه جامع علمی کشور،  مین مالی علم و فناوریأهای تهای مالی بین نهادهماهنگی و همکاری فعالیت

ی بخش غیردولتی در گذارایجاد تسهیلات قانونی برای افزایش سرمایه(، 19، اقدام ملی 1راهبرد کلان 
ی )نقشه جامع داخلدولتی از تولید ناخالص تحقیق و توسعه و ارتقای سهم اعتبارات پژوهشی بخش غیر

هایی در های اخیر گشایشدر سالاست.  شدهکید أت غیره و (20، اقدام ملی 1علمی کشور، راهبرد کلان 
سازی جدی برخی از می برای فعالزها انگیزه و عاست، حال آنکه دانشگاه صورت گرفتهها دانشگاه فعالیت

 است. شدهاره به روشنی اش (Zakersalehi, 2013) پژوهش ذاکرصالحی این قوانین ندارند. این مهم در

 ،شودعالی را شامل میمدیریت کلان آموزشو  دو عامل استقلال دانشگاهیچهارم  سطح  م:سطح چهار

شمار به عوامل مستقل مدل  و، جزISMپایه نتایج ارائه شده در شبکه تعاملات مدل  دو عاملی که بر
 خصوصروند و نسبت به سطح پنجم، وابستگی بیشتری به دیگر عوامل مدل دارند. نکته قابل توجه در می

این دو عامل، برونزا بودن آنهاست. استقلال دانشگاهی عاملی است که به پارادایم مدیریتی حاکم با بافت 
در  زمینهانین بسیاری که در این ها و قونامهوجود آیین ها باآموزش عالی ایران گره خورده و طی سال

طوری هدهد. ب، همچنان در عرصه میدانی اتفاق دیگری روی می23نهادهای مرتبط به تصویب رسیده است

                                                        
ها که در سال های امنای دانشگاهجمله قانون تشکیل هیئت از ،است شده بسیار تأکیدقوانین و اسناد بالادستی  درها ستقلال دانشگاه. ا23

ها های مالی و معاملاتی دانشگاهنامهعالی انقلاب فرهنگی به تصویب رسید و طبق آن تصویب بودجه تفصیلی و تصویب آییندر شورای 1367
قانون اهداف، »توان به می ،کید دارندأها تپرده شد. از دیگر قوانین و اسناد بالادستی که بر استقلال دانشگاهها سهای امنای دانشگاهبه هیئت

« نقشه جامع علمی کشور»در مجلس شورای اسلامی و همچنین  1383مصوب سال « وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری



 141  1400، 1، شماره 27دوره  ،عالیريزی در آموزش وهش و برنامهپژلنامه صف
 

پذیر نیست و ها امکانبرای دانشگاه ،شودها گفته مینامهکه استقلال به آن معنایی که در قوانین و آیین
دهد. این در حالی است که موضوع اجازه استقلال را نمی گاهساختار حقوقی، اداری و اقتصادی به دانش

گونه که در نمودار نیز آشکار شده است، بر بسیاری عوامل همچون کیفیت آموزشی و استقلال همان
هایی را برای گری آسیبها سایه افکنده و این مداخلهالمللی شدن و خودگردانی مالی دانشگاهپژوهشی، بین

 های فراستخواهاین مهم در نتایج پژوهشآموزش عالی ایران داشته است. دانشگاه و نظام 

Farasatkhah, 2017)) ذاکرصالحی ،(Zakersalehi, 2013)مرندی ، رزاق(Razagh Marandi 

Rahimzadeh & Khaje, 2013) جاودانی ،(Javdani, 2015) تورکان و گولیوا ،(Turcan & 

)2016Gulieva, ، 2014( وارگیز و مارتینVarghese & Martin,( و ویلیامز Williams, (

با استقلال دانشگاهی، مدیریت کلان آموزش عالی قرار گرفته است که سو هم تأکید شده است. (2008
حکایت از رویکردی تمرکزگرایانه در آموزش عالی ایران دارد. اگر چه دستیابی به استقلال کامل دانشگاهی 

ی است، ننیافتکند امری دستها را تأمین میهای دانشگاهای از هزینهعمدهدر شرایطی که دولت بخش 
 تشخیصمجمع  و عالی انقلاب فرهنگی، وزارت علوم، تحقیقات و فناوریوجود نهادهای مختلف )شورای

یک رویکردهای متفاوتی به آموزش عالی دارند، گسلی  هستند و هرکه متولی آموزش عالی مصلحت نظام( 
در کنار متمرکز بودن جذب  دهنگی در سیاستگذاری در این حوزه را رقم زده است. این چالش را بایاز ناهما
 -هاالبته نه همه دانشگاه -دانشگاه بیشترهای درسی در برنامه ت علمی،ئهای دکتری، جذب هیدر دوره

هد. از این رو، استقلال دتمرکزگرایی شدید در نظام آموزش عالی ایران را نشان می ،قرار داد که درحقیقت
ها در کنار رویکرد تمرکزگرایانه دولت در اداره و مدیریت نهادهای آموزش عالی همچون کمرنگ در دانشگاه

سیاستگذاران آموزش  برعهدهشود که عبور از آن های درونی دانشگاه تلقی میمانعی سخت در برابر فعالیت
تواند نقطه آغاز عوامل این سطح نمی ،انی ندارد. بنابرایندر تغییر آن اختیار چند و دانشگاه است عالی

 شمار آید. مناسبی برای هدف پژوهش به

سطح سوم مدل ناظر بر عوامل یا همان راهبردهایی است که سطح وابستگی آن نسبت به  م:سطح سو

در مرز میان  این عوامل ،سطح قبل بیشتر است. اگر مرزی را برای دانشگاه با محیط بیرون آن تصور کنیم
های درونی و شرایط بیرونی بر فعال ظرفیت به بیانی دیگر، ؛اندمحیط درون و بیرون دانشگاه قرار گرفته

دانشگاهی  نظامتواند بر ایجاد تحول بر سازی این راهبردها میفعال ،شدن این راهبردها اثر دارند و البته
ایران از متن تحولات و مطالبات اجتماعی بروز و ظهور نیافته و نگاه دولت به  کشور دانشگاه در ثر باشد.ؤم

ای منطقه یهاظرفیتتا دانشگاه بدون توجه و تأکید بر  است دانشگاه نگاهی ابزاری بوده که سبب شده
هایی گاههای دانشسیر تکاملی خود را طی کند یا پاسخگوی نیاز ویژه منطقه خود باشد. بنابراین، تغییر ریشه

                                                        
 خصوصنیز در  1391نامه مالی و معاملاتی مصوب وزیر علوم نیز در سال . آیینکردی اشاره عالی انقلاب فرهنگدر شورای 1389مصوب سال 

ها و دهی مسئولیتهای اجرایی، سامانسیاست»است. حتی مصوبه  شدههایشان تصویب کردن بودجهها در نحوه هزینهاختیاردهی به دانشگاه
عالی انقلاب فرهنگی نیز بر این موضوع صحه در شورای 1393در سال « الیها و مؤسسات آموزش عدانشگاه یهای امنااختیارات هیئت

 .کنون این مصوبه ابلاغ نشده است گذارد. اگرچه تامی
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 ،اندهای خود را تعریف کردهای توسعه یافته و مأموریتهای منطقهها و ظرفیتها بدون توجه به نیازکه سال
کنندگان که از جمله مسئولان کنونی مشارکت از رسد. این در حالی است که برخیکمی دشوار به نظر می

ها نداشتن مأموریت های اصلی دانشگاهاز چالش یکی»بر این مسئله اذعان داشتند که  ،و وزرای پیشین بودند
 فقطای نیز های منطقهسازی ظرفیتتأکید کرد که فعال دبای«. خاص و مشخص برای آن دانشگاه است

کند. نگاهی به های مختلف جامعه و دولت را طلب میبخش و پیوندی قوی میان نیستدر اختیار دانشگاه 
. دهدمی نشاننیز امر را به خوبی  در این پژوهش هاالی دانشگاهشبکه تعاملاتی عوامل خودگردانی م

گرایی ای، مأموریتهای منطقهسازی ظرفیتسازی آموزشی و پژوهشی، فعالطوری که سه راهبرد برندهب
این بدان  ؛ها نسبت به عوامل )راهبردها( میانجی سطح دوم مدل، به نسبت، وابستگی کمتری دارنددانشگاه

جاد تغییر در دیگر تغییر در راهبردهای برکشیده شده در سطح سوم، قدرت کمتری در ای معناست که
 حل مسئله خودگردانی دانشگاه دارند.  ،مجموعراهبردها و در

کنند خاص پیروی می همگی از یک ویژگی ،اندمدل قرار گرفته دومسطح  راهبردهایی که در: سطح دوم

های مورد راهبردها در شبکه تعاملاتی عوامل خودگردانی مالی دانشگاهو آن هم درونزا بودن آنهاست. این 
اند که نسبت به دیگر عوامل توأمان نفوذ و وابستگی بالایی مطالعه نیز در دسته عوامل میانجی قرار گرفته

و نقطه عظیمت دانشگاه به سوی خودگردانی مالی راهبردهای این سطح از مدل است. از این رو،  دارند
گیری از این راهکارها خودگردانی مالی را از های درونی خود و بهرهظرفیتبا تکیه بر  ددانشگاه بای

تواند کارساز باشد، له میئرویکردی که در حل این مس ،. وانگهیکندترین راهبرد در این سطح آغاز کاربردی
سازی ساختاری ری در آن است. با این رویکرد مدلداشتن رویکردی سیستمی به دانشگاه و فرایند جا

ای به و از نگاه جزیره دهدتواند عوامل را در نگاهی سیستمی کنار هم قرار بهینه میتفسیری بسان روشی 
راهبردهایی چون پیوند دانشگاه و جامعه،  ،نبنابرای. (Turner & Baker, 2019)پرهیزد بیک از آنها  هر

بخشی به سبد درآمدی دانشگاه، استقرار نظام مدیریت منابع مالی، تقویت گفتمان دانشگاه و حاکمیت، تنوع
تواند مسیر خودگردانی مالی دانشگاه را های پژوهشی میکیفیت و اعتبارسنجی و در آخر تقویت زیرساخت

های پژوهشی از جمله راهبردهایی است که با توجه به میان، تقویت زیرساختاین  تا حدی هموار سازد. در
کنندگان در این پژوهش اولویت بالایی برای های مورد مطالعه از دیدگاه مشارکتشرایط موجود دانشگاه

موتور ت علمی ئاند. اعضای هینداشته ظرفیتای از این برداری بهینهها بهرهاما دانشگاه دارد،اجرایی شدن 
 و همکاران نتایج پژوهش دللو که آیندشمار میمحرک و سرمایه دانشگاه برای جذب منابع مالی به

(Delello, McWhorter & Marmion, 2018)  با نتایج این پژوهش همسویی دارد. حال آنکه
انگیزه آنان را برای رو کرده و هها این عناصر پویا را با لختی روبی اداری در دانشگاهسنگینی دیوانسالار

های ظرفیتسازی دانشگاه برای فعال ،های پژوهشی در دانشگاه از میان برده است. بنابراینادامه فعالیت
های ت امنای دانشگاه از لختی و بورکراسیئگیری از اختیارات خود در هیشناسایی شده در این بخش با بهره

های پژوهشی فعالیت دادن مشارکت و فعالیت در انجاماداری این بخش کاسته تا انگیزه آنان را برای 
بخشی به سبد درآمدی . یکی دیگر از راهبردهای شناسایی شده در این بخش تنوعکندتحریک و تقویت 
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های آید و پژوهششمار مییکی از ابزارهای اصلی در خودگردانی مالی دانشگاه به است که دانشگاه
 & Ekpoh & Okpa, 2017; Rouhani, Rahimian, AbbasPour, Borzooian)بسیاری

GeraeeNejad, 2019; Webb, 2014; Teixeira & Koryakina, 2013; Rozmus & 

Cyran, 2013) اند. های دولتی پرداختهویژه در دانشگاهبه اهمیت و ضرورت آن به 
های مورد مطالعه وضعیت کنونی بافت دانشگاه دهندهبه روشنی نشان نگاهی به راهبردهای این سطح   

بخشی درآمدی به دهد برای آنکه دانشگاه بتواند از مسیر تنوعکه به سیاستگذار نشان میطوریه. باست
جایگاه استفاده و های خود برای ایجاد ارتباطی کارا با بدنه حاکمیت ظرفیتاز  دخودگردانی مالی برسد، بای

. چرا که توسعه علمی در یک جزیره کندثر با بازار و صنعت برقرار ؤیا ارتباطی م علمی دانشگاه را تقویت
تواند به توسعه علمی کل عنوان نهاد تولید علم زمانی میپذیر نیست و دانشگاه بهجدای از جامعه امکان

 دههای مطالعه جعفرزااین نتیجه در یافته .کشور کمک کند که با جامعه تعامل نزدیک داشته باشد
(Jafarzadeh, 2014)  و مهدوی(Mahdavi, 2007) روشنی بازتاب داشته است. درحقیقت، هر به

چرا که  ،گیرد، دانشی تقاضامحور استب پیوند میان دانشگاه، دولت و جامعه شکل هدانشی که به واسط
 و همکاران عباسدهد. نتایج مطالعه له پاسخ میئکه به یک مس استبرآمده از نیازهای درونی این نهادها 

(Abbas et al., 2019) رسد دریوندی که به نظر میپ،با نتایج این مطالعه در این بخش همسویی دارد 
تواند دانشگاه با تقویت ارتباط با دولت و جامعه می ،درستی شکل نگرفته است. بنابراینایران به کشور

تواند به خودگردانی مالی دانشگاه که می را ها و امکانات لازم برای تحقق دیگر راهبردهاییزیرساخت
فراهم سازد. در سپهر رویکرد سیستمی، اگر نظامی طراحی شود که از یک سو، تقاضای جامعه در  ،بینجامد

ت ئهای علمی خود اعم از اعضای هیظرفیتدانشگاه با تکیه بر  ،و از سوی دیگر بگیرددرون آن شکل 
توان شاهد دهد، می ای کاربردی به این تقاضاها پاسخشیوهعلمی و دانشجویان تحصیلات تکمیلی به 

  تحولی در ساختارهای اقتصادی دانشگاه بود. 

المللی قرار گرفته های بینهای مردمی و ظرفیتدو راهبرد کمک نخست فقطدر سطح : سطح نخست

گونه العه دارد. هماندو راهبردی که بیشترین وابستگی و کمترین نفوذ را بر دیگر اجزای چارچوب مط ،است
های مردمی کمترین های مختلف برکشیده شده است، کمکهای قانون بودجه طی سالکه پیشتر نیز داده

های مردمی در های دولتی ایران دارند. این در حالی است که کمکسهم را در تأمین مالی دانشگاه
ها دارد. همچنین وقف و هزینه ای ازدر تأمین بخش عمده چشمگیرهای پیشرو دنیا سهمی دانشگاه

طرح باشد. اهمیت مدولت و صنعت  ترین منبع مالی ارتباطات دانشگاه،تواند بسان مهممردمی میهای کمک
 ، محمود و رحمان(Kato, 1994) های کاتونو جایگاه وقف در درآمدهای دانشگاه در پژوهش

(Mahamood & Rahman, 2015) شود که با نتایج این پژوهش همخوانی دارد. دیده می نیز
کند. درحقیقت، درآمدهای بودن این راهبرد را با راهبرد سطح دوم اثبات می این مهم خود وابسته همچنین

رنگی به برای دانشگاه است که وابستگی کم های مردمی منبع مالی نسبتاً ماناییناشی از وقف و کمک
سازی در سطح نهادی است. اگر چه وزارت نیازمند فعال ،و در عین حال دارد دولت و دیگر شرایط سیاسی



ها؛ روش مدلسازی ...چارچوبی برای خودگردانی مالی در دانشگاه 144  
 

از نظر دور  دهایی در این زمینه برداشته است، اما نبایگام اناندازی ستاد خیرهعلوم، تحقیقات و فناوری با را
هایی است از جمله راهبردی انهای مردمی و خیرسازی راهبرد کمکاز منظر این پژوهش، فعال که داشت

تواند آن را به باز هم می خانهوزارتاین که در درون دانشگاه تعریف شده است، کما اینکه واگذاری آن به 
 رو کند. هبا مخاطره روب زمینهراهبردی سیاسی بدل و استقلال دانشگاهی را در این 

مدل در کنار راهبرد  عنوان عامل وابستهالمللی بههای بینسازی ظرفیتدر همین سطح راهبرد فعال   
های سازی ظرفیتهای مردمی جای گرفته است. جایگاه این راهبرد بیانگر آن است که فعالکمک

مندی از که بهرهطوریهب ،هاستلفهؤهای مورد مطالعه وابسته به دیگر مالمللی در بافت دانشگاهبین
دادهای رقرا ای دانشگاهی یا عقدههای اقتصادی ناشی از حضور دانشجویان خارجی در پردیسدرآمدی

نیازمند آن است تا دانشگاه نخست در  ،روندشمار میشدن دانشگاه به المللیپژوهشی که از مصادیق بین
ارتقای کیفیت آموزشی و پژوهشی در سایه استقرار یک نظام کیفیت گام بردارد. این همان  خصوص

 & Kedia)، کدیا و دنیل(Farasatkhah, 2017)ای است که در تحلیل نتایج فراستخواه نتیجه

Daniel) به نقل از خرسندی طاسکوه (Khorsandi Taskooh, 2015) و مهدی(Mahdi, 2015) 
درستی المللی بههای بینتواند از ظرفیتدانشگاه زمانی میدارد.  اهنگیشود و با این مطالعه همدیده می

-شناخته شود که آن نیز خود نیازمند قرار گرفتن در رتبهالمللی برداری کند که نخست در سطح بینبهره

انداز علم و هایی است که غالب معیارهای آن کیفیت را هدف گرفته است. این مهم در سند چشمبندی
سازی لفه فعالؤبه ارتباط میان دو م فقطاست. اگر چه در اینجا  شدهروشنی تأکید به 1404فناوری در افق 

جانبه این راهبرد نیازمند شک تحقق همهلی و استقرار نظام کیفیت اشاره شد، بیالملهای بینظرفیت
سازی در اجرایی ددست آمده است. آنچه بایهمدیریت کم و بیش دیگر راهبردها در سطوح مختلف چارچوب ب

نظر از م هامندی بهینه از نتایج این چارچوب بدان توجه داشت، نقش و جایگاه هر یک از راهبردو بهره
 یکدیگر است.  اثرگذاری و نفود آنها بر

از مدل  های مورد مطالعهنونی در دانشگاهتوان دریافت که مدل مالی کمی ،شد گفتهآنچه  با توجه به   
اندکی فاصله گرفته و  ،است های مالی و غیرمالی دانشگاهگیریدیوانسالارانه که دولت نقطه ثقل تصمیم

ها مانند تدوین برنامه درسی و آموزشی و مانند اینها استقلال عمل پیدا فعالیت از برخی اجرایدانشگاه در 
نشان  (Razagh Marandi et al., 2013)مرندی و همکاران ها رزاقکرده است. حال آنکه پژوهش

های پیدا و پنهان دولت در و سیاست نداردها همچنان در زمینه مالی استقلال مالی دهد که دانشگاهمی
های مورد آنچه چارچوب مالی این مطالعه به دانشگاه ،دهی به این بخش دخالت دارند. در این میانجهت

. در است بازاریآکادمیک و نیمهمدلی نیمه ،کندمطالعه برای حرکت به سوی خودگردانی مالی پیشنهاد می
و به دانشگاه استقلال نهادی و مالی  نیستده منابع مالی دانشگاه کننترین تأمینچنین مدلی دولت اصلی

شود تا ضمن پاسداشت هویت آکادمیک، بخشی از نیاهای مالی خود را از فعالیت در بازار کافی داده می
و بر  دارددر بخش آموزش مسئولیت  آنانتأمین رفاه  در عنوان نماینده مردم. دولت همچنان بهکندتأمین 

کند. در این رویکرد، بازار قدرت و پاسخگویی این نهاد به جامعه نظارت می های دانشگاهالیتکیفیت فع
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ترتیب، دانشگاه برای جذب شود. بدینو به یکی از ذینفعان اصلی دانشگاه بدل می کندمیبیشتری پیدا 
بازار  تقاضای در خصوصکند تا بخشی به سبد درآمدی خود تلاش میمنابع مالی بیشتر و تنوع

و  پیوند میان دانشگاهو ایجاد محیطی شفاف،  ارتقای کیفیتو ضمن  دهدپذیری بیشتری نشان انعطاف
روشنی دریافت که چارچوب خودگردانی مالی این مطالعه با توان بهمی ،ترتیب. بدینکندرا تقویت  جامعه

 آکادمیک سازگار است. بازاری و نیمهاصول حاکم بر مدل نیمه
از تغییر در عوامل  ددست آمده، حرکت دانشگاه به سوی خودگردانی مالی بایهپایه نتایج ب ه براگر چ   

استقلال دانشگاهی آغاز  و های قانونی، مدیریت کلان آموزش عالیسازی زیرساختمستقل همچون فعال
تابد. ای را بر نمیایران چنین تغییرات ریشه کشور متمرکز دانشگاهی دراما ساختار متمرکز و گاهی نیمه ،شود

طوری که عواملی ههای ایران را ترسیم کرده است. بروشنی شرایط حاکم بر دانشگاهآمده بهدست هبنتایج 
ها و دانشگاه گیرندمیمدیریت کلان آموزش عالی در دسته عوامل برونزا قرار  و چون  استقلال دانشگاهی

 دبای ،در تغییر آن ندارند. بنابراین، اگر دانشگاه بخواهد در این قلمرو به نتیجه برسد ایران اختیاری کشور در
دانشگاهی است. عواملی همچون  نظامای آغاز کند که بیشتر در برگیرنده عوامل درونزای از نقطه

ی و های پژوهشی، استقرار کیفیت و اعتبارسنجی، برندسازی آموزشبخشی درآمدی، تقویت زیرساختتنوع
پژوهشی، مدیریت منابع مالی دانشگاه، ایجاد گفتمان میان دانشگاه و حاکمیت، پیوند میان دانشگاه و جامعه 

ریزی مناسب هستند که با مدیریت و برنامه یای از جمله عواملهای منطقهگیری بهینه از ظرفیتو بهره
های درآمدزایی دانشگاه تغییر رویهرا در قلمرو کسب درآمد و  چشمگیریتوان انتظار داشت تغییرات می

بندی شده در است که کدام عامل )راهبرد( از میان راهبردهای دسته . حال پرسش اساسی اینکنندایجاد 
ه شده در شبکه تعاملی عوامل مورد بررسی ئپایه نتایج ارا برانتخاب شود؟  دبخش عوامل میانجی بای

 سازد،تواند دانشگاه را به خودگردانی مالی نزدیک که می توان دریافت که نخستین راهبردیروشنی میبه
گذاری مناسب و ایجاد و تقویت نهادهای پژوهشی های پژوهشی است. دانشگاه با سرمایهتقویت زیرساخت

تواند تا حدودی راه را برای های مطالعاتی میهای علمی و پژوهشکدهدانشگاهی همچون تقویت قطبدرون
این به معنای رها کردن دیگر راهبردها نیست. نتایج این  ،ه دانشگاه هموار سازد. البتهسرریز منابع مالی ب

ثر ؤها متواند بر خودگردانی مالی دانشگاهدر میان عوامل مختلف و متعددی که می داد کهنشان  مطالعه
کت رو به جلو توانند عاملی برای حرو می دارندتری باشد، برخی در مقایسه با دیگر عوامل، نقش کلیدی

سازی هر ریزی برای تغییر و فعالدانشگاه در رسیدن به خودگردانی مالی باشند. از این رو، مدیریت و برنامه
تواند دانشگاه را یک گام به خودگردانی مالی یک از عوامل استخراج شده در بخش عوامل میانجی می

اقتصادی، بهتر است دانشگاه نخست راهبردهایی  هایتر کند. با توجه به محدودیت منابع و ناپایدارینزدیک
دار اشاره بخشی درآمدی بسان دومین راهبرد اولویتتوان به تنوعبالاتری دارند که می را برگزیند که اولویت

های دولتی در کشورهای پیشرفته دنیا نیز وجود که برای دانشگاه ،های مالیمحدودیتتوجه به کرد که با 
 راه نجاتی برای کسب درآمد بیشتر تلقی شده است که با نتایج پژوهش ایکپوه و اکپاعنوان دارد، به
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(Ekpoh & Okpa, 2017) وب ،(Webb, 2014)  و تیکهیرا و کوریاکینا(Teixeira & 

Koryakina, 2013)  .همسویی دارد 

 ای از عوامل به چشمدسته این شبکهدر : (MICMAC) تبیین و تحلیل شبکه تعاملات عوامل

سازی آنها نیازمند ایجاد تغییر در دیگر عوامل است. از آنجا عوامل وابسته هستند و فعال وخورند که جزمی
و از جمله عوامل درونزای دانشگاهی نیز هستند،  دارندکه عوامل میانجی نفوذ و وابستگی بالایی در سیستم 

های مردمی کمکو  المللیهای بینظرفیت ؛ یعنیل وابسته این پژوهشثیر را بر عوامأتوانند بیشترین تمی
اند از های سیاسی و ساختارهای قانونی نتوانستهایران به سبب محدودیت کشور ها درداشته باشند. دانشگاه

سازی این بخش نیازمند تغییر چرا که فعال کنند،المللی برای جذب منابع درآمدی استفاده های بینظرفیت
اختیارات در این حوزه به دانشگاه است. دیگر عوامل شناسایی  از های قانونی و واگذاری برخیدر زیرساخت

های انجام شده در زمینه درآمد های مردمی است. نگاهی به نتایج پژوهششده در این بخش کمک
های مردمی کمکرغم آنکه منابع مالی حاصل از دهد که علیهای ایران از محل وقف نشان میدانشگاه

های ایرانی را به خود اختصاص داده است، دانشگاه چشمگیریهای پیشرو سهم )وقف( در دانشگاه
 ,Noruzi) و همکاران های نوروزیهای پژوهشنتایج یافته .اند در این بخش موفق عمل کنندنتوانسته

Ahmad Abadi, Javadi, Akbarzadeh & Akbarzadeh, 2014) ان همین امر را نش
های مردمی از جمله عوامل وابسته در ساختار آمده در این پژوهش، کمکدست هبپایه نتایج  دهد. برمی

ها و عوامل درونی و بیرونی دانشگاه سازی آن نیازمند ایجاد تغییر در دیگر بخشدانشگاهی است که فعال
دانی مالی دانشگاه به فعال شدن گیری از عوامل میانجی برای خودگرپیامد بهرهکه  است. شاید بتوان گفت

المللی خواهد انجامید. چندان دور از تصور های بینهای مردمی و ظرفیتوابسته همچون کمک عوامل
گیرد،  های جهانی جایبندینیست، چرا که اگر دانشگاه بتواند با استقرار نظام کیفیت و اعتبارسنجی در رتبه

 های مختلف خواهد بود. لی در حوزهالملهای بینپیامد آن فعال شدن ظرفیت
 روشناپذیر آن است. در چنین فضایی های جداییدانشگاه نهادی پویاست که پیچیدگی و ابهام از ویژگی   

ISM ها و رابطه میان این روابط کارا باشد. شناسایی عوامل اثرگذار در خودگردانی مالی دانشگاه درتواند می
ها های انجام شده در زمینه تأمین منابع مالی دانشگاهبیشتر پژوهشدر دهد که مروری بر ادبیات نشان می

 & Goksu)، گوکسو و گوکسو (Huang, 2018)در مطالعات داخلی و خارجی همچون هوآنگ 

Gokso, 2015) قارون ،(Gharun, 1996)آهنگران ، (Ahangaran, 1998) قارون ،(Gharun, 

عزیزی و و خان (Rasteh Moghadam & Naderi, 2015)مقدم و نادری رسته، (2001
از روش مطالعات اسنادی و تطبیقی  (Khan Azizi & Amin Beidokhti, 2016) بیدختیامین

رویکردی متفاوت به این حوزه  (Dohmen, 2014)است. در این میان، پژوهش دومن  استفاده شده
های عملکردی داشته و با توسعه مدل پایه تابع تولید نهادهای آموزش عالی و متغیرهای معمول در مدل

 های مختلف پرداخته است. تأمین منابع مالی به تحلیل وضعیت مالی دانشگاه
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 پیشنهادها
اختیارات قانونی، بازنگری در قوانین و به رسمیت شناختن رسالت دانشگاه از سوی سیاستگذاران واگذارای . 1

  ؛آموزش عالی
  ؛ها از سوی مدیران و رهبران دانشگاهیگستراندن چتر تفکر سیستمی و یکپارچه بر مدیریت دانشگاه .2
 ؛انشگاههای درونی دانشگاه برای به حرکت درآوردن ساختار دتکیه بر ظرفیت .3
مدت و بلندمدت و های آموزشی کوتاهها یا دورهاندازی رشتهمشتریان محلی از طریق راه توسعه دامنه .4

ت علمی مبتنی بر ئهای دانشجویان تحصیلات تکمیلی و اعضای هیکردن پژوهش همچنین تقاضامحور
  ؛ایها و نیازهای منطقهسازی ظرفیتفعال

های مدیریت منابع کید بر بهبود رویهأدانشگاهی با تهای درونی و برنامههای مالبازنگری در سیاست. 5
منظور جلوگیری از هدررفت ها بههای مالی مرتبط در دانشگاهافراد بر پایه شایستگی در سمت مالی و انتخاب

 .درآمدها
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