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 آموزش عالی در ایران و پیامدهاي آن  کمیّگسترش هاي سیاست

 بر عدالت آموزشی
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  چکیده 
 کمّیگسترش  خواهانه پس از جنگ جهانی دوم، زمینهنیاز بازار کار به نیروي کار ماهر و مطالبات برابري

 کمّی. گسترش ه استشمول تبدیل شدآموزش عالی در جهان را فراهم آورده و این پدیده به امري جهان
و رشد چشمگیري داشته اخیر  خواهانه آغاز شد، در دو دههآموزش عالی در ایران نیز که با اهداف عدالت

شی با طراحی پژوه در پژوهش حاضراي جدي در میان سیاستگذاران تبدیل شده است. لهئاین روزها به مس
عالی  آموزش کمّیترش ال اصلی بود که آیا گسؤپاسخ به این س هدف ،با رویکرد کیفی و در سه مرحله

اي هنقش برجستدر بهبود عدالت آموزشی با محوریت افزایش دسترسی به آموزش عالی  است توانسته
بدون ساختار با سیاستگذاران آموزش عالی انجام  اول پژوهش که از طریق مصاحبه مرحلهداشته باشد؟ در 

ر مرحله بعد شش سند توسعه پس از . دشدآموزش عالی از نگاه آنان بررسی  کمّیچرایی گسترش  ،شد
عدالت آموزشی در  ،آموزش عالی تحلیل و درنهایت کمّیهاي کلان گسترش انقلاب از منظر سیاست

ترین عنوان مهمهاي درآمدي بهجنسیت و دهک گرایی از طریق واکاوي آماري در دو حوزههاي تودهسال
ر بر اساس نظ داد کهها نشان ی شدند. یافتهمتغیرها در حوزه تحلیل دسترسی به آموزش عالی بررس

وزش عالی آم کمّیهاي گسترش از تحلیل محتواي اسناد، سیاست دست آمدهبهکنندگان و نتایج مشارکت
اما  ،با اهداف ارزشمندي چون بهبود عدالت آموزشی و بهبود فرصت دسترسی به آموزش عالی شروع شده

ون دسترسی و عدالت آموزشی پیامدهاي منفی خود را در آمارهاي اي چها در درك مفاهیم پایهکژکارکردي
افت  بر خود هاي فراواندلالتعلاوه بر  کمّیکه گسترش  نشان دادها . یافتهداده استآموزش عالی نشان 
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 مقدمه
 خواهانهتر از آن مطالبات برابريپس از جنگ جهانی دوم به دنبال نیاز بازار کار به نیروهاي ماهر و مهم

جوامع براي شکل گرفتن فرصت برابر دسترسی به دانشگاه، عصر جدیدي در گذار تحولات دانشگاهی آغاز 
 ،انمعدودي از متقاضی بهنشگاه گرایی در آموزش عالی نام گرفت. در این دوره دیگر ورود به داشد که توده
و با در نظر  اختصاص نداشت داشتند،اشراف نام اقتصادي بودند و -خاص اجتماعی طبقه از که معمولاً

 شگاهدان درهاي سنی تعیین شده اجازه داشتند که گرفتن معیار شایستگی، تمام افراد مجاز در محدوده
نگاهی به روند گسترش آموزش عالی در سطح جهانی با  ،رو از اینایاي آن بهره ببرند. و از مز تحصیل کنند

بسیاري از کشورهاي اروپایی در دهد که . این آمارها نشان میتوان شاهد بودمیآمارهاي جالب توجهی را 
این گسترش که  .(Trow, 2006)ساله دو برابر شدن تعداد دانشجویان را تجربه کنند هاي زمانی دهبازه

دارد، به تحولات چشمگیري در ساختار نهادي دانشگاه، حکمرانی و مدیریت آموزش  همچنان نیز ادامه
ه رسد کگونه به نظر میبودجه و کیفیت در سراسر جهان منتهی شده است. این عالی و همچنین در حوزه

اي شدن آموزش عالی یا همان عصر دسترسی همگانی دانست. رشد توان دوران پس از تودهرا می 21قرن 
ها و به افزایش میزان خلاقیت ،هاي اجتماعیو نوآوري هافناوريبنیان و افزایش تقاضا براي نایع دانشص

هاي پس از دبیرستان آموزي در دورههاي کارکنان نیاز داشت که در گرو آموزش دیدن و مهارتمهارت
هی بنیان منتهاي دانشهبود. این فشار براي رشد فزاینده در آموزش عالی به حرکت جوامع به سمت جامع

کید دارند أت واقعیتبر این  2020و اروپا  3فرایندهاي سیاستگذاري مانند راهبردهاي لیسبن ،شد. براي مثال
قابتی خود را هاي رخواهد مبتنی بر بنیادهاي دانش باشد تا بتواند مزیتکه اقتصاد اروپا بیش از گذشته می

ظ سطح بالاي استانداردهاي زندگی و رفاه، نوآوري ضرورتی در سطح اقتصاد جهانی حفظ کند. براي حف
وآوري ن، عبارت است از: پژوهش و زیرا آموزش عالی یکی از سه ضلع مثلث دانش ،رودشمار میکلیدي به

 .(Vossensteyn & Jongbloed, 2016)و آموزش عالی 
گذشته آموزش عالی  در دو دهه که دهدروند را نشان می آموزش عالی ایران این کمّیگسترش  پدیده    

ها گاهورود متقاضیان به دانش برايها نه دیگر نگرانی ،که امروزه است در ایران با چنان گستردگی مواجه شده
 هاي خالی در دانشگاه است که عرضهکه نگرانی ناشی از تعداد بالاي صندلی ،هاي فراهم آمدهو فرصت

 دهد. آموزش عالی نشان میبیشتر از تقاضا را در برخی نهادهاي 
در کنار  و تعداد زیادي از آنها در ایران انجام شده است کمّیگسترش  هاي متعددي در حوزهپژوهش   

هاي در آموزش عالی ایران چالش کمّیدهد که گسترش نشان می ،هاي ابراز شده متخصصاننگرانی
 همتی ،مثال عالی را متأثر ساخته است. برايعاد مختلف نظام آموزش اي را به همراه داشته و ابعدیده

(Hemmati, 2014)  اي شدن آموزش عالی و زندگی دانشگاهی در ایران: توده«در پژوهشی با عنوان
مطلع  26ساختمند با نیمه صورت کیفی و از طریق مصاحبۀکه به» تأملی در تجربیات زیستی دانشگاهیان

                                                           
3. Lisbon Strategy 
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اي توده که دادنشان  ،ی و مهندسی دانشگاه اصفهان صورت گرفتهاي علوم پایه و فنکلیدي از دپارتمان
با  دانشگاهی استاداناي صورت گرفته و شدن آموزش عالی در تجربه ایرانی خود گویا به شکل بدقواره

هاي این فرایند براي نظام دانشگاهی و فرهنگ هاي عمیقی از دلالت، نگرانیکمّیوجود موافقت با گسترش 
در پژوهشی با عنوان  (Fereidouni, 2016) فریدونیو همچنین نظام اجتماعی دارند.  هاي آنو ارزش

ت یید ایده افزایش فرصأدر کنار ت» بنیاداي دادهآموزش عالی؛ نظریه کمّیپیامدهاي اجتماعی گسترش «
حولات توزش عالی، ي مختلف مانند کیفیت آمهااي در حوزهبر معضلات عدیده ،دسترسی به آموزش عالی

د که همگی راي و عواملی از این دست اشاره داهاي منطقهاي، بیکارياجتماعی و منطقه نشدهبینیپیش
 آموزش عالی رخ داده است. کمّیهاي گسترش در ازاي سیاست

ا دارد که این سیاست ب آنآموزش عالی حکایت از  کمّیهاي حاکم بر گسترش مروري بر سیاستگذاري   
دي چون عدالت آموزشی و فراهم آوردن دسترسی برابر به فرصت آموزش عالی براي همگان اهداف ارزشمن

هاي . اما پس از گذشت نزدیک به دو دهه از اجراي سیاست(اسناد توسعه چهارم و پنجم) شکل گرفته است
چون کیفیت در ابعاد مختلف آموزش  هاییو آشکار شدن معضلات گوناگون آن در حوزه کمّیگسترش 

بازار کار و صنعت و عواملی از  خصوصجدي در  هاي، کاستیآموختگاندانشلی، منابع مالی، بیکاري عا
گیري کلترین دلیل شتوانسته به مهمها این سیاستکه آیا  است درستی بررسی نشدهاین دست، هنوز به

در این زمینه اگرچه یابد یا خیر؟  یعنی عدالت آموزشی و دسترسی برابر به آموزش عالی دست آنها؛
 انجام شده (Farasatkhah, 2008)شناسی دسترسی به آموزش عالی هایی درخصوص مفهومپژوهش

 یکمّهاي گسترش سازي براي ارزیابی این مفهوم در ازاي اجراي سیاستاما ضعف جدي در شاخص است،
 شود. آموزش عالی دیده می

عدالت . گیردقرار می 4نام عدالت اجتماعی در آموزش هب تريدسترسی برابر یا عادلانه ذیل چتر بزرگ   
هاي اجتماعی در آموزش عالی متناسب با وسعت دسترسی آسان به دانشگاه براي دانشجویان از بخش

 & Gair) شایستگی دارند، تعریف اي که در آنبراي کار در هر حوزه آموختگاندانشمختلف اجتماعی و 
Baglow, 2018) نتقاديهاي انظریههاي متعددي نظیر براي تبیین ارتباط آن با آموزش از نظریه و ،

. وجه مشترك (Hlalele, 2016)شود آموزش چندفرهنگی بهره برده می پسامدرن، پساساختارگرایی و
 ،. در این بیناستعنوان هدفی براي توسعه آموزش عالی تمام این نظریات قرار دادن عدالت اجتماعی به

لانه دسترسی برابر یا عاد ،عدالت اجتماعی در آموزش عالی باشد دهندهنشانتواند هایی که میلفهؤجمله م از
 5به آموزش عالی است که با عبارات مختلفی مانند عدالت آموزشی یا مشارکت وسیع در آموزش عالی

شود. مشارکت وسیع در آموزش عالی به معناي دسترسی وسیع و ارتقا یافته در آموزش عالی و تعریف می
. (Nelson & Creagh 2012) اجتماعی است شده افراد به حاشیه راندهموفقیت در آموزش عالی براي 

چشمگیر  کمّیش به گستر ،خواهانه که در نهایتخواهانه و برابريهاي عدالتحتی جنبش ،از این رو
                                                           
4. Social Justice in Education 
5. Widening Participation 
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در سراسر جهان منتهی شده، بر اساس همین باور شکل گرفته است.  بلکه ،ایران کشور عالی نه درآموزش
در آن  و شودشدت تأکید میبه مشارکت وسیع یا همان دسترسی برابر یا عادلانه بر طراحی محیطیدر 

عمل کنند که دسترسی به آموزش عالی  باید طوريهاي آموزش عالی تمام نهادهاي مرتبط با سیاست
-هاي اقتصاديبر اساس طبقه که غالباً شدگان اجتماعیویژه به حاشیه راندهبه ،براي تمام شهروندان

کاون  مکداشته باشد.  وجودبرابر  صورتبه ،شونداجتماعی، جنسیت، قومیت، زبان یا مذهب شناخته می
  :(McCowan, 2016) دهدیر قرار میرا در سه دسته ز هاي دسترسی عادلانهشاخص

براي ورود به آموزش عالی و دسترسی  در حال اجرا و سیاستگذاري شدههاي رویه : 6قابلیت دستیابی •
  ؛عادلانه

نظر گرفته شده به جمعیت  نسبت در فیزیکی آموزش عالی به اندازه ارائه  میزان:  7قابلیت دسترسی •
  ؛هدف

  .بندي کیفیتدر تمام نهادهاي آموزش در مقایسه با نظام طبقه : کیفیت مداوم 8اثر افقی •
گاه دو رکن اساسی براي آن ،هاي برابر بدانیممین فرصتأترین هدف در عدالت آموزشی را تاگر مهم   

هاي مین منابع مالی از طریق کمکأیکی از آنها ت توان در نظر گرفت کهرا می هاي برابرمین فرصتأت
منظور تشویق آنها به پذیرش کسانی  است که امکان استفاده از حق نهادهاي آموزش عالی بهمالی براي 

نسیت، موضوع ج ورود به دانشگاه را ندارند یا براي استفاده از این حق با مشکلات جدي مواجه هستند. غالباً
موزش آ کمّیرش گست ،است. رکن اساسی بعدي ها در این رکن مد نظریابتوانبضاعت و حتی افراد بی

که گسترش مزبور براي کسانی که در حال حاضر به دانشگاه راه پیدا  استعالی است. فرض بر این 
براي افزایش پذیرش زنان، افراد متعلق به  ،فضاي تحصیل را فراهم خواهد کرد. در این صورت ،اندنکرده
ضاهاي ف ،وطلب ورود به دانشگاه هستندهاي نژادي و قومی که آنها نیز داکارگر، روستاییان و اقلیت طبقه

موارد گسترش  از در بسیاري ،رو ایناز  .(Javaheri & Masoudi, 2004) آیدجدید تحصیل فراهم می
 رسد. اما مشاهداتشود که باور درستی به نظر نمیهاي برابر تلقی میآموزش عالی معادل فرصت کمّی

 .وجود دارددهد که همچنان نابرابري در دسترسی به آموزش عالی هاي جهانی نشان میحاصل از بررسی
ها در هر یر گروهگیرند، ساترین عوامل قرار میمهم اقتصادي که در دسته -بجز جنسیت و عوامل اجتماعی

ي قومی، مذهبی و زبانی هم براي دسترسی برابر به آموزش عالی دچار چالش هستند هاهکشور مانند گرو
(Brewis, 2018) .رسد که مشارکت وسیع در آموزش عالی حتی به تنهایی چنین به نظر می ،درواقع

ی نهاد آموزش عال آنکهمگر  ،هی شودبروندادها در سطح آموزشی و زندگی روزمره منت يتواند به ارتقانمی
خود  خوديمحور شده بههاي تودهنظام ،عبارت دیگربه ؛بتواند مشکل بزرگ در حوزه برابري را برطرف کند

زیرا تحلیل در  ،یابند هاي دسترسی و همچنین برابري بین افراد دستتوانند به ایجاد برابري فرصتنمی
                                                           
6. Accessibility 
7. Availability 
8. Horizontality 
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 سترسی برابر به آموزش عالی امري بسیار دشوار است، زیرابراي ددهد که موفقیت سطح جهانی نشان می
. (Brewis, 2018)هاي اقتصادي، سیاسی یا سیاستگذاري نیست برابري مفهومی مستقل از سایر بافت

رشد اقتصادي، دموکراسی و  (Unterhalter & Carpentier, 2010)آنترهالتر و کارپنتر  ،مثال براي
 افتد.که برابري در آن اتفاق میاند معرفی کردهتر ساختاري بزرگپایداري را منابع 

ال ؤاي به این سآن بود که با طراحی پژوهشی چند مرحله هدفپژوهش این در  بیان شد،مبتنی با آنچه    
آموزش عالی  کمّیهاي گسترش هاي متمادي که از آغاز سیاستکه پس از سال داده شوداساسی پاسخ 
موزشی به بهبود عدالت آ است دست آمده از آن توانستهها و نتایج بهه است، آیا این سیاستدر ایران گذشت

 یا همان دسترسی عادلانه به آموزش عالی منتهی شود؟
 

 پژوهش روش
پژوهشی با رویکرد کیفی و مبتنی بر سپهر فلسفی تفسیرگرایانه و با استفاده از روش تحلیل  در گام نخست

خبره  سیاستگذاراننفر از  10کنندگان در این مرحله از پژوهش مشارکتمحتواي تماتیک طراحی شد. 
د. شدنآموزش عالی مربوط می کمّیهاي گسترش آموزش عالی بودند که هر یک به نحوي به سیاست

ه الات کاوشگرانؤس ارائهبا شد تا ها با طراحی چند سوال کلی و مطرح کردن آنها انجام و تلاش مصاحبه
ها تحلیل همصاحب یافتن . پس از انجامشوندالات اصلی هدایت ؤکنندگان در مسیر پاسخ دادن به سمشارکت

 گذاري انجام شد.در فرایند کدها مبتنی بر همین روش انتخابی و داده
اي از رود و شاخهمی شمارهاي کیفی بهتحلیل محتواي موضوعی روشی پرکاربرد در تحلیل داده   

 هاي پژوهشها براي پاسخ دادن به پرسشبر تعیین الگوهاي معنایی در میان دادهدر آن هاست که روش
از: آشنایی  نداشوند که عبارتگانه شناسایی می. این الگوها از طریق فرایندهاي دقیق شششودمیکید أت

شناسایی و نامگذاري ، 12ها، بازبینی تم11هاجو و توسعه تموجست، 10کدگذاري اولیه، 9و نزدیکی با داده
)Salleh, MohamadAli, MohdYousef  & نگارش گزارش نهایی و 13نهایی هايتم

Jamaluddin, 2017) .که سعی کرد به  داشتاي فعال را کنندهدر این نگاه، پژوهشگر نقش مشاهده
 اشدباز پژوهش میدانی، بدون کمترین دخل و تصرفی پایبند  دست آمدهبههاي بیان واقعیت موجود در داده

کنندگان پژوهش و له پژوهش را از دیدگاه مشارکتئو تمام تلاش خود را معطوف داشت تا بتواند مس
 از آنان بیان کند.دست آمده بههاي داده
گانه جمهوري اسلامی از ابتداي انقلاب از منظر تحلیل محتواي اسناد توسعه شش مرحله بعدي پژوهش   

اده شد. در این مرحله با استفآموزش عالی مربوط می کمّیهاي گسترش که به سیاست بود موادي از برنامه
                                                           
9  . Data Familiarization 
10  . Initial Code Generation 
11  . Theme Searching and Development 
12. Themes Revision  
13  . Theme Definition and Naming 
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 آموزش عالی و شرایط و کمّیگسترش  نگاه کلان سیاستگذار به مقوله ،از روش تحلیل محتواي اسناد
هاي معین بود مروري بر داده و نهایی گردآوري داده یا سطح سوم پژوهش رحلهم دست آمد.دلایل آن به

عدالت آموزشی یا همان دسترسی  هدف خود را در حوزه است توانسته کمّیآیا گسترش  داده شودنشان  تا
 مقایسه این سه سطح از پژوهش و ارائه ،دست آمدآنچه به ،. درنهایتمحقق سازدبرابر به آموزش عالی 

 ال اصلی تحقیق پاسخ دهد. ؤکه بتواند به س بودهاي معینی یافته
 

 هایافته
در بخش نخست، با مصاحبه با  :آموزش عالی از منظر سیاستگذاران کمیّچرایی گسترش 

آموزش  کمّیهاي گسترش که هر یک به نحوي با سیاست ،آموزش عالی در تعدادي از سیاستگذاران خبره
ست و گیري این سیادلایل شکل آنهابود که از منظر  گویی به این سؤالپاسخ هدفعالی مرتبط بودند، 

دلایل اصلی در قالب  ،دست آمدبر اساس آنچه در فرایند کدگذاري به ؟آن چه بوده است ندار شدادامه
  آورده شده است. 1 جدولکدهاي نظري ارائه و در 

 
 آموزش عالی از منظر سیاستگذاران کمّیچرایی گسترش  -1  جدول

  کدهاي نظري کدهاي محوري
 تصریح قانونی •
 ناشی از انقلاب اسلامی  هايارزش •

 بهبود عدالت اجتماعی

 کمیّدلایل گسترش 
آموزش عالی از منظر 

 سیاستگذاران
 

 علم توسعه •
 ضعف در زبان انگلیسی •
 درس خواندن در خارج از کشور هايآسیب •

دلایل ناظر بر مسیر 
 توسعه کشور

 هاي سیاسیتقویت گرایش •
 هاي انتخابیهآوري در حوزهراي •
 حفظ القاب و عناوین •

 دلایل سیاسی

 هاي اشتغالایجاد فرصت •
 به تعویق انداختن اشتغال •
 هاي صنعتیتربیت نیروي کار براي شهرك •
 افزایش مهارت •
گزینی و استخدام بر شایسته مبتنی نبودن نظام •

 گراییتخصص
گرایی در یافتن شغل بدون در نظر گرفتن ارتباط مدرك •

 مدرك با شغل پیشنهادي

دلایل مربوط به 
 فضاي اشتغال

 پاسخگویی به یک نیاز اجتماعی ناشی از انباشت نسلی •
 منزلت اجتماعی ناشی از تحصیل در دانشگاه •

 دلایل اجتماعی
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تین بندي کرد که نخسمحور اساسی طبقه پنجتوان در کنندگان را میدلایل مشارکت، 1جدول  با توجه به   
مانند عدالت اجتماعی که از اهداف  هاییتصریح قانونی و ارزش آنان نظراز آنها عدالت اجتماعی است. 

کد  ،کشور توسعهدلایل ناظر بر مسیر . استآموزش عالی  کمّیدلیل اصلی گسترش  ،انقلاب اسلامی بوده
هاي درس خواندن در خارج از کشور آسیب ، ضعف در زبان انگلیسی وعلم توسعهبه که  نظري بعدي است

اي شدن اجتماع و حرکت به ترین دلایل توسعه علم را اجتناب از تودهیکی از مهمآنها شود. مربوط می
 دست بیاید. توانست بهجو میزیاد شدن تعداد دانشگاه و دانش باکه  کردندت توسعه معرفی سم
هاي انتخابیه و حفظ القاب و عناوین در دسته عواملی آوري در حوزهيأهاي سیاسی، رتقویت گرایش   

 حوزه هاي سیاسی درعنوان دلالتتوانند بهمی شرکت کننده در پژوهش از نظر سیاستگذاران هستند که
هاي مختلف شرایط تولید شغل از سوي در دوره که داشتندآنها باور  ،باشند. از سوي دیگر کمّیگسترش 

عنوان یکی از اشتغال و نرخ بیکاري همیشه به لهئو مس ه استدولت و نهادهاي مربوط بسیار دشوار بود
کنندگان به باور مشارکت ،اند. از این روهاي مختلف مطرح شدهها در دورههاي دولتترین چالشمهم

 عامل به تعویق انداختن آن ،آورنده فرصت اشتغال و از سوي دیگرفراهم ،توانست از یک سودانشگاه می
شارکت مهاي صنعتی و افزایش مهارت از جمله وظایف دیگري بود که باشد. تربیت نیروي کار براي شهرك

مبتنی نبودن نظام استخدام بر  ،سوي دیگر اما از ،ل بودندیبراي دانشگاه قا کنندگان در پژوهش
گرایی در یافتن شغل بدون در نظر گرفتن ارتباط مدرك با شغل مدرك و گراییگزینی و تخصصشایسته

ت بیش از پیش از به حرک کمّید که موتور گسترش ونشعنوان عوامل دیگري محسوب میپیشنهادي به
یلی بود یکی از پرتکرارترین دلا ،عی ناشی از انباشت نسلیپاسخگویی به یک نیاز اجتما ،درنهایت. در آید

ر تعداد متقاضی ددر آن زمان که  ندبر این باور آنها شد. همه به آن اشاره  مشارکت کنندگانکه در سخن 
دیریت اي مکردیم که این شرایط تا اندازههاي دانشگاهی بسیار اندك بود و باید کاري میبرابر ظرفیت

به باور  ،از سوي دیگر در دستور کار قرار گرفت. کمّیهاي گسترش سیاست ،ن رواز ای ،دشمی
ر منزلت اجتماعی ناشی از تحصیل د«هاي اجتماعی فرهنگی مانند لفهؤکنندگان برخی دیگر از ممشارکت
 ،اقتصادي و همچنین ازدواج نقش جدي داشت -که در ابعاد مختلفی مانند تغییر طبقه اجتماعی» دانشگاه

 افزود. بر این نیاز اجتماعی براي تحصیل در دانشگاه می
ز ا :آموزش عالی کمیّهاي توسعه پس از انقلاب با محوریت گسترش واکاوي برنامه

ششم در  ابتداي انقلاب تا کنون کشور شش برنامه توسعه داشته که پنج برنامه به پایان رسیده و برنامه
ش آموزبه صورت فصولی جداگانه، صورت عمومی و گاه بهها گاه بهمهحال اجراست. در هر کدام از این برنا

آموزش عالی مربوط  کمّیکید بر محورهایی که به گسترش أها با تاست. این برنامه شدهعالی توجه 
 .آورده شده است 2در جدول  دست آمدهبههاي اند که یافتهشدهتحلیل  ،شوندمی
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 آموزش عالی کمّیهاي توسعه پس از انقلاب با محوریت گسترش تحلیل برنامه -2جدول 
هاي برنامه

 توسعه
 کمیّهاي توسعه با تاکید بر  گسترش هاي برنامهویژگی

 برنامه اول 
)1372-1368( 

ا و هتاکید بر دسترسی عمومی به آموزش و توسعه آموزش عالی در مناطق محروم با افزایش تعداد دانشگاه •
 افزایش ظرفیت پذیرش دانشجو از مناطق محروم

 هاي خاص آموزش عالی هاي شبانه و دورهسیس دورهأصدور اجازه ت •
 عنوان یکی از اهداف برنامه گسترش آموزش عالی در سطوح تحصیلات تکمیلی به •
شکل گرفتن آموزش عالی غیر دولتی بر اساس هدف کاهش سطح پوشش خدمات دولتی آموزش در  زمینه •

 اي و عالی طوح عمومی، فنی و حرفهس

 برنامه دوم 
)1378-1374( 

 نبودند ها مشخصاگرچه این شاخص ،و کیفی کمّیهاي توجه به نظام کیفیت آموزش با تمرکز بر بهبود شاخص •
 زمانی معین نظر گرفتن بازه تعیین نقش آموزش عالی براي تربیت نیروي متخصص و توزیع آن با در •
 هاي خاص آموزش عالیهاي شبانه و دورهاندازي دورههاي راهسیاست ادامه پیدا کردن •
 آموزش عالی گذاري در حوزهمنظور سرمایههاي مالی و مالیاتی براي بخش خصوصی بهدر نظر گرفتن مشوق •

 برنامه سوم 
)1384-1379( 

 اندکردهجه آموزش عالی تو به صورت کلی و غیربخشی و متمرکز بر اقتصاد،بخش بسیار اندکی به •
 هاي خاص دانشگاهی هاي شبانه و دورهتوسعه دوره •
 هاي مختلف براي گسترش دریافت شهریه از دانشجویان ها به صورتدادن مجور به دانشگاه •
 اي داشتند آموزش عالی وقف یا خیریه معافیت مالیاتی براي افرادي که در زمینه •

 برنامه چهارم 
 )1388-1384( 

 کمّیتمرکز بر توسعه کیفی آموزش عالی همزمان با توسعه  •
 و تمرکز بر استقلال دانشگاهی هات امنایی شدن دانشگاهئهی •
 ارزیابی مستمر از نهادهاي دانشگاهی و پژوهشی در مسیر تحقق برنامه  •
 ها سیس دانشگاهها و تأزهاي اجتماعی و بازار کار در بازنگري و تعریف رشتهتوجه به نیا •
عنوان راهکاري براي پاسخ دادن به افزایش تقاضاي اجتماعی ورود به آموزش عالی به کمّیدرك گسترش  •

 آموزش عالی با توجه به گسترش از مقطع کاردانی
 چهارم توسعه درصدي به آموزش عالی تا پایان برنامهتعیین سطح دسترسی سی •
 کید بر دسترسی مناطق محروم و دخترانأت •
 انواع آموزش عالی بخشی در ارائهها براي تنوعهاجازه به دانشگا •
 هاي خارجی ها با محوریت همکاري با دانشگاهسیس پردیسأمجوز ت •
 گذاري در آموزش عالی مجوز به بخش تعاونی براي سرمایه •

 پنجم  برنامه
 )1396-1392( 

 هایش درك مفهوم دانشگاه و کارویژه ویژه در حوزههاي قبل بهتغییر گفتمانی جدي در این برنامه نسبت به برنامه •
 عنوان شاخص گسترش دانشگاهسنجش کیفیت آموزش عالی، نظام جامع ارزیابی و تضمین کیفیت به •
 هاها و ظرفیتهاي تحصیلات تکمیلی و مجوز افزایش رشتهویژه در دورهبه کمّیکید بر گسترش أت •
 تر شدن آموزش رایگانکوچک •
 گرایی در سیاستگذاري آموزش عالیافزایش تمرکز •
 علمیه و دانشگاه همترازي حوزه •
 هاسازي دانشگاهکید بر اسلامیأت •

 ششم  برنامه
 )1400-1396( 

 المللی تمرکز بر آموزش عالی بین •
 ارتقاي کیفیت آموزش عالی •
 ارتقاي سطح کیفی تولیدات علمی  •
 هادانشگاهبنیان در برابر گسترش هاي دانشتوسعه شرکت •
 هاي مالیاتی جدیدها از منابع وقف و خیریه از طریق مشوقمین منابع مالی دانشگاهأتشویق به وقف و ت •
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آموزش عالی از همان  کمّیکه خواست کلان براي گسترش  دهدهاي توسعه نشان میبررسی برنامه   
، اما نگرش شودتوسعه دیده می گانههاي ششپاي آن در تمام برنامه و رد است ابتداي انقلاب وجود داشته

ا چهارم هاي اول تبرنامهدر که طوريبه است، هاي مختلف متفاوت بودهگذار به این گسترش در دروهسیاست
پنجم از  امهبرندر اما  شده است،کید أها تبر گسترش همراه با حفظ کیفیت در کنار تمرکززدایی از دانشگاه

سازي که تمرکزگرایی در آموزش عالی و اسلامیطوري. بهشودپیگیري می این امرمتفاوت  فضایی کاملاً
هاي آن ترین ویژگیتواند از مهمها به همراه صدور مجوز براي انواع نهادهاي آموزش عالی میدانشگاه

 باشد. 
دسترسی برابر به  در حوزه :گرایی: واکاوي آماريهاي تودهدسترسی به آموزش عالی در سال

فراهم آوردن شرایطی است که افراد بازمانده از تحصیل یا به  ،کندعالی آنچه اهمیت پیدا میآموزش 
رانده شده بتوانند در صورت داشتن توان و استعداد از فرصت دانشگاه بهره ببرند. در این زمینه حاشیه
دانشگاه بسیار  درتحصیل اقتصادي براي  محروم قشرهايتر از همه هاي قومی، مذهبی، زنان و مهماقلیت

ین ها بیش از سایراین گروه ،شودشوند و زمانی که از دسترسی برابر به آموزش عالی صحبت میمهم می
تدوین  ،یردگنقطه اتکاي مفهوم دسترسی برابر که ذیل عدالت اجتماعی نیز قرار می ،نظر هستند. درواقع مد

ه در ادامه آمارهاي مربوط ب. سازدها تسهیل گاهبه دانشرا نامبرده  قشرهايست که دسترسی ا ییهاسیاست
 از تاند که عباربررسی شده مرتبط هستند،دو محور اساسی در آموزش عالی که به مفهوم دسترسی نیز 

ي هادر این زمینه باید به آمارهاي مربوط به اقلیت ،. البتهاست هاي درآمدي اقتصاديجنسیت و دهک
هاي مربوط دلیل در دسترس نبودن دادهشد که بهن دست هم توجه میهایی از ایقومی و مذهبی و گروه

 هايها مربوط به سالزمانی انتخابی براي این تحلیل به دو محور کلی بسنده شد. همچنین بازه فقطبه آنها 
با محوریت چهار زیرنظام اصلی  که است در ایران بوده کمّیعطف گسترش  عنوان نقطهبه 1396تا   1385

سسات ؤدانشگاه پیام نور و م کاربردي،-هاي وزارت علوم، تحقیقات و فناوري، دانشگاه جامع علمیدانشگاه
 اند. غیرانتفاعی شرح داده شده-آموزش عالی غیردولتی

رین تمهمبحث جنسیت در آموزش عالی ایران همواره از مسائل مهم و چالشی بوده که شاید از جنسیت: 
ها و نهادهاي آموزش عالی در ایران است. معضلات آن تفاوت ادعاها با آمارها و واقعیات موجود دانشگاه

سطح اعضاي در  ر سطح دانشجویی و؛ یعنی دتوان در دو سطح اساسی در آموزش عالیجنسیت را می
 دبراي ورورا  گیريم، رشد چشختلف تحصیلیهاي مدر دوره زنانآمار حضور  بررسی کرد.علمی  هیئت

در نها آبه دانشگاه،  زنان حاکی از آن است که علاوه بر تعداد بیشتر ورودو  دهدبه دانشگاه نشان می آنها
ور شود، حضرغم ادعاهایی که میعلی. اندداشته چشمگیريطع کارشناسی ارشد و دکتري نیز حضور امق

حدود  1386-87که جمعیت زنان در سال تحصیلی طوريبه ،ها روندي نزولی داشته استزنان در دانشگاه
درصد از مجموع جمعیت دانشجویی در مقاطع مختلف بوده، اما در ادامه این روند ده ساله، جمعیت آنها  53

درصد از مجموع جمعیت  46این نسبت به حدود  1395-96رو به کاهش نهاده و در سال تحصیلی 
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هاي مجموع زیرنظام دردهد که شمار زنان دانشجو نیز نشان می دانشجویی رسیده است. نرخ رشد سالانه
دانشجو  مردانکه در همین دوره شمار جمعیت در حالی بوده،درصد در سال  5/0عالی رشدي حدود آموزش

اگرچه با رشدي  زنانده ساله جمعیت  در این بازه ،است. از این رو بودهدرصد در سال  3,46رشدي معادل 
 نسبتی کمتر از مردان داشته است.  ،اما درمجموع ،و به افزایش بودهبسیار اندك ر

 
 یلیدر سال تحص یبه آموزش عال یمربوط به دسترس دهیبرگز يهاشاخص راتییتغ -3جدول 

 1395-96تا  1386-87 
 جنسیت )1

 شرایط کنونی روند سالانه هاشاخص

درصد از مجموع جمعیت  46 درصد سالانه 0,5رشد  هاشمار دانشجو در زیر نظام
 دانشجویی

به  زنشمار دانشجویان 
 هاي تحصیلیتفکیک دوره

درصد از کل جمعیت  33حدود  درصد رشد سالانه 20 دکتري
 دانشجویی مقطع دکتري

کارشناسی 
 درصد رشد سالانه 20,2 ارشد

درصد از کل جمعیت دانشجویی  46
 در مقطع کارشناسی ارشد

 کاهش هفت درصدي کارشناسی
درصد از کل  50کمی بیش از 

جمعیت دانشجویی در مقطع 
 کارشناسی

 ت علمیئشمار  اعضاي هی
 علمی به تفکیک مرتبه

 درصد رشد سالانه 8حدود  استادیار
درصد از کل جمعیت  30حدود 

 ت علمی با مرتبهئاعضاي هی
 دانشیاري

 درصد رشد سالانه 13 دانشیار
درصد از کل جمعیت  14حدود 

 ت علمی با مرتبهئاعضاي هی
 دانشیاري

درصد از کل جمعیت اعضاي  11,3 درصد رشد سالانه 12,12 استاد تمام
 استادي ت علمی با مرتبهئهی

 هاي اقتصاديدهک )2

توزیع مدرك تحصیلی در 
 تر هاي اقتصادي بالاهاي تحصیلی در دهکهویژه دورتوزیع بالاتر مدارك تحصیلی به هاي اقتصاديدهک

 
ه نیاز ک دهدرا نشان می اهمیتی باهاي در مقاطع مختلف تحصیلی داده زنانهمچنین توجه به جمعیت     

نرخ رشد سالانه  زنانکند. در مقطع دکتري تخصصی تر میهاي جدي در این حوزه را پررنگبه پژوهش
شجویی دوره درصد از کل جمعیت دان 33حدود  1386-87اند. در سال تحصیلی داشتهدر تحصیل بالایی 
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درصد در سال تحصیلی  20که با نرخ رشد سالیانه کمی بیش از در حالی اند،زنان بودهدکتري تخصصی 
همه در . با ایناندزنان بودهدکتري تخصصی  درصد جمعیت دانشجویی دوره 42کمی بیش از  ،96-1395

ی کارشناستحصیلی ه است. در مقطع ده ساله همواره تعداد مردان از تعداد زنان بیشتر بود تمام این بازه
همه با این ،درصد بوده 20,2حدود  1386-96هاي زمانی سال و در بازه زنانارشد نرخ رشد سالانه براي 

حدود  1386-87در سال تحصیلی  زنانین معنا که دب ؛نسبت جمعیتی آنها تغییر محسوسی نداشته است
رخ ن آنکهرغم دادند و علیکارشناسی ارشد را تشکیل می درصد از مجموع جمعیت دانشجویی در دوره 42,5

کمی بیشتر از ابتداي  1395-96حال در سال تحصیلی درصد بوده، با این 20,2رشد سالانه جمعیت آنها هم 
کارشناسی کمی  اند. اما در دورهکارشناسی ارشد بوده درصد از مجموع جمعیت دوره 46یعنی ؛این دوره

 هاي تحصیلیکمی بیش از نصف مجموع جمعیت را در سال زنانهمواره  یعنی؛ ماجرا متفاوت است
هاي پایانی در سالزمانی این نسبت تا حدود زیادي ثابت بوده و  اند. در این بازهرا تشکیل داده 96-1386

درصد از  57بیش از  1386-87ین معنا که در سال تحصیلی دب کاهش چشمگیري داشته است؛ این دوره
این نسبت به  1395-96که در سال تحصیلی در حالیاند،هزنان بودکارشناسی  جمعیت دانشجویی دوره

 . کاهش داشته است درصد 7درصد رسیده و حدود  50کمی بیش از 
شان آمارها ناي دیگري را در بر دارد. هجنسیت یافته مؤلفهعلمی با توجه به  هیئتبررسی آمار اعضاي    
لکه ب هستند،هاي ایران علمی در دانشگاه هیئتدهد که نه تنها زنان جمعیت کوچکی از کل اعضاي می

مربی و  در مرتبه زنانیعنی بیشترین تعداد حضور  ؛شودتر هم میهاي بالاتر کمرنگحضور آنها در مرتبه
 حصیلیت هايدر دوره زنان تاد تمام است. این در حالی است که حضورکمترین تعداد حضور آنها در مرتبه اس

و اگرچه نسبت شمار آنها به مجموع جمعیت دانشجویی  است قابل قبول نسبتاًدکتري و کارشناسی ارشد 
زمانی مورد بررسی  را در انتهاي بازه چشمگیرياي رشد نقطه ،درصد است 50ها کمتر از در این دوره

 اند. داشته
درصد از مجموع اعضاي  7حدود  فقطنفر  179زنان با ، 1386-87در سال تحصیلی  در مرتبه استادي   

درصد این جمعیت در سال تحصیلی  12,12ند. با نرخ رشد سالیانه معادل اهاستادي بود علمی با مرتبه هیئت
ی با مرتبه استادي علم هیئتدرصد از کل جمعیت اعضاي  11,3نفر رسیده که معادل  501به  96-1395

درصد از مجموع  9,4نفر حدود  425زنان با  1386-87دانشیاري در سال تحصیلی  در مرتبههمچنین است. 
درصد  13حدود  . این جمعیت با نرخ رشد سالیانهاندبودهدانشیاري  علمی در مرتبه هیئتجمعیت اعضاي 

 هیئترصد از مجموع جمعیت اعضاي د 14که حدود  هرسید 1395-96نفر در سال تحصیلی  1235به 
دهد تري را نشان میاستادیاري گویا کمی نرخ رشد عدد پایین علمی در مرتبه دانشیاري بوده است. در مرتبه

هاي جنسیتی سیاستگذار علمی و نگاه هیئتهاي جذب اعضاي زیادي به سیاست که این موضوع تا اندازه
 3926با جمعیت  ياستادیار با مرتبه علمی زنان 1386-87در جذب وابسته بوده است. در سال تحصیلی 

ت دادند. این جمعیعلمی در مرتبه استادیاري را تشکیل می هیئتدرصد از کل جمعیت اعضاي  14,45نفر 
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علمی  هیئتدرصد از کل جمعیت اعضاي  30نفر حدود  8084درصد به  8با نرخ رشد سالیانه کمی بیش از 
 در مرتبه استادیاري افزایش یافته است. 

 اما به است، دهد که شمار زنان رشد زیادي داشتهاي در تمام مراتب علمی نشان میرشد نقطه مقایسه   
 ستاشدت مردانه هاي آموزش عالی بهعلمی دانشگاه در انواع زیرنظام هیئترسد که شمار اعضاي نظر می

شمار  ،تر باشدعلمی پایین هر چه مرتبه ،از سوي دیگر .دهندو زنان جمعیت اندکی از آن را تشکیل می
مربی و آموزشیاري نسبت به سایر مراتب علمی حضور  که در مرتبه طوريحضور زنان در آن بیشتر است. به

هاي تها در دسترسی به سمترین ویژگین بیشتر است. قابل توجه است که مراتب بالاتر علمی از مهمزنا
توجه به حضور اندك زنان در میان  ،مدیریتی و دسترسی به قدرت در ساختار آموزش عالی است. از این رو

اي تواند نشانهمیهاي بالاتر علمی تر آنها در مرتبهعلمی و حضور اندك هیئتمجموع جمعیت اعضاي 
 آنها در مناصب مختلف نظام آموزش عالی کشور باشد.  حضور نداشتنبراي 
 عالیهاي اقتصادي در آموزشبراي تحلیل بخش دوم که به حضور دهکهاي محروم اقتصادي: گروه

به آمارهاي دیگري نیاز است که شاید خارج از فضاي آموزش عالی به نظر برسد. در همین  ،شودمربوط می
ی آموزش عالی، مروري بر آمارهاي مربوط به سطح سواد حکایت از رغم گسترش کمّعلی خصوص،

آمار توزیع  4جدول در هاي گذشته دارد. اشکالات جدي در دسترسی به آموزش عالی در ایران طی دهه
داده شده سال ایران نشان  7براي جمعیت بالاي  14هاي اقتصاديمدرك تحصیلی بر اساس دهک سواد و

 .)1397 15(وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی است
نسبت بیشتري از مدارك  دهد کههاي مختلف نشان میهاي دانشگاهی در سطح دهکنگاهی به مدرك

که بیشترین مدرك طوري. بهاست قتصاديهاي بالاتر ادهک متعلق به تحصیلی در سطوح مختلف
مهم دیگر آن است که این  دهم تعلق دارد. نکته کارشناسی، کارشناسی ارشد و دکتري تخصصی به دهک

 ؛جمعیت کمتري هم دارند ،ها دارندهاي بالاي اقتصادي که درآمدهاي چشمگیرتري از سایر دهکدهک
دهم  دهک ،مثال برايرك دانشگاهی حاصل شده است. ین معنا که در جمعیت کمتر، تعداد بیشتر مددب

 ،ده درصد از کل جمعیت کشور هستند فقطمیلیون تومان در ماه که  16کرد بالاي اقتصادي با سطح هزینه

                                                           
 رهايقشاین دسته از خانوارها جزو فقیرترین اند. درصد از خانوارهایی است که کمترین هزینه سالانه را داشته دهنده دهدهک اول نشان .14

دهد که بیشترین مبلغ را صرف هزینه سالانه خود درصد از خانوارهایی را نشان می شوند. در نقطه مقابل دهک دهم، دهجامعه محسوب می
هزار تومان در ماه باشد، این  800 تا 700اگر هزینه کل یک خانوار (از تمام افراد خانوار) حدود  .ه هستندجامع افرادترین مرفهاند و کرده

میلیون و پانصد هزار تومان،  یک. هزینه حدود هستندهاي جامعه د و جزو ده درصد فقیرترین خانوادهنگیردر دهک یک قرار می هاخانواده
میلیون و  3میلیون تومانی دهک سه، هزینه حدود سه میلیون تومانی دهک چهار، هزینه حدود  2هزینه  دهد.خانواده را در دهک دو قرار می

میلیون تومانی دهک هفت، هزینه  5میلیون و سیصد هزار تومانی دهک شش، هزینه حدود  4پانصد هزار تومانی دهک پنج، هزینه حدود 
 16هزینه خانوارهایی که حدود  ،میلیون تومانی دهک نه و درنهایت 8حدود  میلیون و هفتصد هزار تومانی دهک هشت، هزینه  6حدود 

ي هامنظور از هزینه ماهانه، کلیه هزینه( دندهدرصد ثروتمندترین افراد جامعه را تشکیل می 10که هستند دهک ده  ،ستبه بالامیلیون تومان 
 ).است …قل و تحصیل و جاري خانوار در ماه از هزینه اجاره تا خوراك و پوشاك و حمل و ن

ها از پایگاه رفاه ایرانیان متعلق به معاونت رفاه و معاونت امور اقتصادي وزارت کار و رفاه اجتماعی در اختیار پژوهشگران قرار داده این داده .15
 شده است. 
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دهد. این امر در سایر طبقات و بیش از نیمی از جمعیت داراي مدرك دکتري تخصصی را در خود جاي می
  ها هم به همین ترتیب است.دهک

 
 يدرآمد يهادر دهک لاتیتحص کیسال به تفک 7 يبالا تیجمع عیتوز -4جدول 

 هاي دهک
 اقتصادي

 تحصیلات
 دهم منه هشتم هفتم ششم پنجم چهارم سوم دوم اول

سواد یا اظهار بی
 نشده

2،336،415
 1،806،349
 1،491،529
 1،260،324
 1،031،819
 886،824
 753،750
 631،645
 546،930
 347،440
 

 ابتدایی

1،751،448
 2،726،266
 2،726،150
 2،698،758
 2،701،962
 2،581،606
 2،312،210
 2،111،246
 1،835،671
 1،432،507
 

 راهنمایی

660،171
 1،162،258

 1،446،292
 1،498،036
 1،491،446
 1،553،527
 1،605،264
 1،409،296
 1،281،290
 982،547
 

 متوسطه

180،978
 312،425
 351،724
 381،957
 383،247
 451،096
 434،311
 458،990
 420،373
 444،457
 

 دیپلم

356،016
 757،204
 1،051،714

 1،306،720
 1،473،874
 1،588،824
 1،774،840
 1،902،597
 1،949،884
 2،040،609
 

 کاردانی

47،541
 93،426
 141،072
 193،029
 253،481
 312،423
 389،097
 521،893
 497،322
 557،805
 

 کارشناسی

75،208
 202،605
 342،227
 426،406
 589،118
 732،412
 923،048
 1،170،73

5 
1،604،37

9 
1،979،97

 

 کارشناسی ارشد

6،905
 17،985
 32،372
 41،867
 81،634
 142،087
 173،158
 271،718
 426،408
 734،309
 

 دکتري تخصصی

349
 285
 - 1،765

 5،573
 3،981
 11،125
 13،434
 25،449
 151،885
 

 
   

 



1 ست 4 شیسیا ت آموز ش عالی در ایران و پیامدهاي آن بر عدال ش کمّی آموز ستر  هاي گ
 

 گیرينتیجهبحث و 
ترش از منظر گس هاي توسعهموارد مصوب برنامه نیز پژوهش حاضر نظریات سیاستگذاران آموزش عالی ودر 

راي دلیل اصلی ب پنج نظریات سیاستگذاراناز   دست آمدهي بهها. یافتهشدآموزش عالی بررسی  کمّی
ر دلایل ناظر ب ،ترین آنهاوريدهد که یکی از محایران نشان می کشور در را آموزش عالی کمّیگسترش 

که  ودندببر این باور  مشارکت کنندگانعدالت آموزشی و بهبود فرصت دسترسی به آموزش عالی است. 
بود که دانشگاه باید تا دورترین نقاط این کشور هم برسد تا ابزاري براي عدالت  آننگاه کلان کشور 

گفته دگان کنندانشگاه دور نماند. یکی از مشارکتتحصیل در از  ،دلیل محرومیتاجتماعی باشد و کسی به
هاي توسعه هم آن را تقویت و برنامه است حق استفاده برابر از آموزش عالی در قانون اساسی آمده« است:
دیگري  ندهکنمشارکت». تمام سیاستگذاران موظف بودند که در این راستا حرکت کنند ،اند. بنابراینکرده

تواند به چرا نباید ب ،کنداي که در شهر یا روستاي محرومی زندگی میکردیم که بچهفکر می« گفته است:
. در این بین »ها بتوانند درس بخوانند و دانشگاه بیاینددانشگاه بیاید. سیاست بر این بود که همه این بچه

 فته است:گکنندگان کتشود. یکی از مشارتوجه به دلایل سیاسی هم در صحبت آنها به فراوانی دیده می
تعداد دانشجو در آنها بیشتر شود که  که مثلاً ندبرخی از نهادهاي آموزش عالی تنها براي این ایجاد شد«

». را کاهش دهد ستد و اثرگذاري آنایب ،بتواند در مقابل دانشگاه دیگري که جریان سیاسی متفاوتی داشت
 ،ي بیاوردأانتخابیه خود ر بتواند در حوزه آنکهاي براي نماینده مثلاً« گفته است:دیگري  کنندهمشارکت

 شد و فشارهایی کههاي مداومی بود که آغاز میي آوردن پیگیريأداد و بعد از رسیس دانشگاه میأوعده ت
بروید بررسی کنید که مجوزها به کدام : «بوددیگري معتقد  کنندهمشارکت». شدبر وزارتخانه وارد می

در سال آخر یک دولت است  این مجوزها غالباً .شودهاي سیاسی و در چه مقطعی داده میشگرایش یا گرای
ت اجتماعی د تا منزلنگیرحالا مجوز دانشگاه می ،دنو دیگر ندار اندکه به افرادي که ممکن است سمتی داشته

 ،یگراز سوي د». ج شودند یا دانشگاه از تسلط آنها خارند کارمندي کند که مبادا بخواهنخود را از دست نده
حلی براي این موضوع هم از منظر ها براي یافتن راهمعضل اشتغال و بیکاري و تلاش دولت

نیازي  اي کهویژه در دورهآموزش عالی در ایران به کمّیعنوان دلایلی براي گسترش کنندگان بهمشارکت
. شودایجاد شده بود، مطرح میفزاینده حاصل از انباشت و تراکم نسلی براي تحصیل در دانشگاه 

ه ها بسیار کم بود. مدام مجبور بودیم کنسبت اساتید به دانشجو در دانشگاه« گفته است: ايکنندهمشارکت
شد ها باعث میهاي جدید و ادامه تحصیل به خارج از کشور بفرستیم. اینافراد را براي تحصیل در رشته

جات ها کشور را از این وابستگی نسته باشیم. زیاد شدن دانشگاهکه در امر نیروهاي دانشگاهی بسیار واب
 ». دادمی
ته گانه توسعه پس از انقلاب نیز بر این نکاز تحلیل محتواي اسناد شش دست آمدهبههاي همچنین یافته   

وسعه سوم تاسناد اول تا در اند. هاي مختلف اهداف متفاوتی را پوشش دادهکید دارد که این اسناد در دورهأت
بر پوشش دادن به نیاز جامعه به نیروي کار ماهر، کاهش تصدیگري دولتی در ارائه نهادهاي گوناگون 
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شده کید أبه نیاز حاصل از انباشت نسل براي تحصیل در دانشگاه ت گوییآموزش عالی و همچنین پاسخ
 با این کمیّر یاد و گسترش هاي براباز عدالت آموزشی و فرصت بارچهارم نخستین  برنامهدر . اما است

 قشرهايبر حقوق در آن اي است که چهارم نخستین برنامه برنامه ،. به همین منظورشودمیاهداف دنبال 
ه با . اما برنامه پنجم کشده استکید أبراي دسترسی به آموزش عالی ت زنانگوناگون اجتماعی و همچنین 

از عدالت  در آن اگرچه به دفعات ،تصویب و اجرایی شد چهارم سال پس از پایان برنامه 8فاصله زمانی 
 ،شوداما تمام آنچه در آن دیده می شده است، هاي آموزش عالی نام بردهآموزشی و دسترسی برابر به فرصت

هاي سیس دانشگاهأمجوز براي ت آموزش عالی غیر رایگان و ارائه استفاده از این فرصت براي گسترش
  ها قابل مشاهده است.آن نیز با گسترش چشمگیر تعداد دانشگاه آثارگوناگون است که 

اندرکاران دست که خود غالباً کنندگان در پژوهش از آن روجالب توجه آن است که سخنان مشارکت   
که وقتی طوريگواهی دارد. بهاست، دست آمده چه از تحلیل اسناد بهبر آن ،اندبوده تدوین اسناد توسعه

شصتی یا نیاز  را در عدالت اجتماعی یا تعیین تکلیف کردن براي جوانان دهه کمّیترین دلیل گسترش مهم
 ،نابراینب شود.دانند، بازنمایی این سخنان در بندهاي گوناگون اسناد هم دیده میبه نیروي متخصص می

هاي خود داشت، مایهمندي را در بناگرچه اهداف ارزش کمّیتوان چنین نتیجه گرفت که گسترش می
 هايهاي آن در آمارهاي مربوط به جنسیت و دهکترین نشانهنتوانست به مسیر مطلوب برود که مهم

انا ترین هدف خود که همبه مهم نتوانسته کمّیدهد که گسترش همه نشان میشود. ایناقتصادي دیده می
 ، دست یابد. است آموزش عالی بودهگسترش عدالت آموزشی و بهبود دسترسی به فرصت 

نها ترین آیکی از مهم که هاي دیگري را نیز در بر داردیافته است، اما بررسی آنچه در این گذار رخ داده   
 مّیکهاي گسترش ها و نهادهاي آموزش عالی است که تحت لواي سیاستتغییر رویکرد در برخی دانشگاه

زاي دریافت اندیشند و در اند که گویا فقط به کسب شهریه بیشتر میادلالانی تبدیل شده وزش عالی بهآم
کیفیت که همان دانش  کالاي با شهریه در برابر مشتریان خود که دانشجویان هستند هم تعهدي براي ارائه

تجاري شدن آموزش عالی مشکل این  کهند برخی بر این باور ،در این میان ند.اهاست، احساس نکرد
اري طور که بسیهمان .تواند باشدنمیاز واقعیت پدیده رخ داده  درستیاما این درك  ،ستهادانشگاهروزهاي 

هم گمان  ي، بسیاراست به افزایش دسترسی منتهی شده ،کنند گسترشی که رخ دادهبه اشتباه گمان می
است. آمارهاي  بازارپنداري آموزش عالی متحمل شده آسیب خود را از ناحیه کمّیکنند که گسترش می

ا اي پیچیده و همراه بدهد که نه تنها دسترسی به آموزش عالی مسئلهمرور شده در این پژوهش نشان می
لکه ب ،هاي آموزشی کلان کشور را به چالش کشیدهمشکلات زیاد در آموزش عالی ایران شده و سیاست

 است. ده شپنداري آموزش عالی هم در همین سیاستگذاري دچار کژاندیشی تجاري
رویکرد دلالی دانشگاهی و تمرکز بر کسب شهریه است که به مفهوم تجاري شدن  که رسدبه نظر می   

انشگاه ل باشیم و دیاگر قرار باشد فضاي بازار یا تجارت را براي آموزش عالی قاشود. آموزش عالی تلقی می
ر د ي در نهادهاي آموزش عالی و تفاوتهاي ساختارنخست باید مفهوم تفاوت بنگاه بشناسیم، را به مثابه

باید  د،ندر قالب کالا یا خدمات ارائه ک را که قرار است دانش یدانشگاهگاه آنهاي آنها را بدانیم. کارویژه
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پیروي فایده  -هزینهاز الگوهاي بازار که  بتواند کالایی باکیفیت ارائه کند که مشتریان بر اساس قاعده
نعت توانند در صو از مزایاي آن بهره ببرند. این مشتریان هم می کنندرا تهیه  خدماتآن کالاها یا  کند،می

ائل عنوان ابزاري براي حل مساز دانش به هم و محیط بیرونی تجاري دانشگاه تعریف و شناسایی شوند که
همچنین . (Varghese, 2016) کننداستفاده می عنوان نیروي کار ماهربه آموختگاندانشخود و هم از 

شوند که آنها هم براي اهداف خود به ها مشتریان دیگري محسوب میمتقاضیان تحصیل در این دانشگاه
هر  مچنینهاند. دریافت دانش در قالب کالایی با کیفیت نیاز دارند و به همین منظور به دانشگاه وارد شده

ها یا تواند مشتري این دانشگاهمی ،له به دانش نیاز داردئفرد و سازمان دیگري که براي رشد و حل مس
هاي بافت جاري آموزش عالی و محیط پیرامون آن نشان حساب بیاید. اما واقعیتهاي دانش بههمان بنگاه

ت شوند، نه دانش در قالب کالایی با کیفیافتد. نه دانشجویان ماهر میندرت چنین اتفاقی میدهد که بهمی
 موختگانآدانشتوانند از دانش ارائه شده و و مشاغل و سایر مشتریان میشود و نه صاحبان صنایع ارائه می

 ;Ghanei Rad, 2005; Maniee, 2016) به بازار آمده در مسیر نیازهاي خود بهره ببرند
Farasatkhah, 2017) . 

دولت  که نقش جا به کژاندیشی خطرناکی دچار استنگاه بنگاهی شدن آموزش عالی از آن ،از سوي دیگر   
که . در صورتی(Trow, 2006) شودنادیده گرفته می محور کاملاًآموزش عالی رایگان و نخبه در ارائه

عنوان کالاي عمومی و پایبندي به کیفیت آن که در شکل دادن به جامعه و گسترش آموزش عالی به
وظایف  از ،شودنظر گرفته می ترین عامل توسعه درو همچنین مهمدارد نقشی جدي بنیان اقتصادي دانش

که دولت نقش خود را نه  نشان دادهاي پژوهش یافته. (Brewis, 2018) رودشمار میها بهاصلی دولت
هاي مختلف اجتماعی به درستی انجام نداده، بلکه تنها در توزیع فرصت برابر آموزش عالی بین گروه

تر بسیار دشوار کرده و این همان محروم هايقشرهاي بالاي دانشجویی درس خواندن را براي شهریه
هاي کلان شرایطی برابر براي همگان در استفاده اي است که دولت موظف است با طراحی سیاستنقطه

بخش مهمی از آن  ،شوداز این فرصت فراهم آورد. زمانی که از دسترسی به آموزش عالی سخن گفته می
به  هايقشرهایی براي کنندهراي استفاده از آن باید تسهیلشود که ببه آموزش عالی رایگان مربوط می

در صورتی که مروري بر برخی . (Gair & Baglow, 2018) اجتماعی فراهم آمده باشد رانده شدهحاشیه
یتی و هاي جنسهاي مشارکت زنان در آموزش عالی، پذیرشگزینی دانشجو، سیاستها مانند بومیسیاست

ضعف  دهندهدرآمد هستند، نشانهاي کمدانشجویان مستعدي که از خانواده خصوصنبود سیاستی جامع در 
 هاي اینکه آسیب استجدي سیاستگذاران آموزش عالی در شناخت مفهوم دسترسی به آموزش عالی 

 . (Fereidouni, 2018) پاي خود را در ابعاد مختلف آموزش عالی نشان داده است ضعف رد
گرایی بوده و تا حد زیادي این اتفاق در سطح جهانی گرایی به سمت تودهاز نخبه اگر زمانی صحبت عبور   

 ,Dhanatya & Slayton, 2018; Nethsinghe) است اي و همچنین ملی رخ دادهو در سطح منطقه
2018; Lin, 2018; Mok & Jiang, 2018)، رانده شدگان اجتماعی است اکنون سخن از به حاشیه

پیدا کنند. واقعیت آن  (Hlalele, 2016)جدید در آموزش عالی  اند جایی در میان این تودهکه آیا توانسته
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یان دانشجو و علمی هیئتها، اعضاي است که سیاستگذار باید درك کند که در ازاي زیاد شدن تعداد دانشگاه
ها به معناي زیاد شدن فرصت دسترسی به آموزش عالی . آیا زیاد شدن دانشگاهاندآوردهدست به چیزي چه

 & Nelson)به طرز اسفناکی منفی است این سؤال پاسخ ؟بهبود عدالت آموزشی است ،و درنهایت
Creagh, 2012) شود که همان سیاستگذاري که روزي به فکر گسترش و نگرانی بیشتر از آنجا آغاز می

 هايها از طریق سیاستبا همان نگاه امروز به فکر محدود کردن تعداد دانشگاه ،آموزش عالی بود کمّی
دو دسته از مبنا تفاوتی با هم ندارند و به یک اندازه  تجمیع و حذف است. این هر ،گوناگونی چون ادغام

عالی  دسترسی به آموزش کدام نه مفهومچرا که هیچ ،توانند به نظام آموزش عالی کشور آسیب برسانندمی
گیرند و نه استقلال نهاد دانشگاه و قدرت خودتنظیمی آن را و هیچ کدام سازوکاري واقعی و را در نظر می

زنند یهاي دیگري چنگ مبه مستمسک ،از این رو و پیگیر براي استقرار نظام کیفیت آموزش عالی ندارند
 . رسد راه به سمت بهبود داشته باشدکه به نظر نمی

 
 پیشنهادها

هاي پیش آمده براي دسترسی به آموزش عالی و ورود به نظام آموزش عالی در ایران براي عبور از چالش
ه برآمده از سیاستی ک پیشنهادهاي ،گرایی باید به چند محور توجه ویژه داشته باشد. از این روعصر پساتوده

 سسات و نهادهاي ؤبا توجه به محورهاي حق دسترسی، درك تفاوت م ،نتایج پژوهش حاضر است
بندي، ضرورت استقلال دانشگاهی و آزادي علمی در ادامه شرح داده عالی، نظام کیفیت و رتبهآموزش

 .اندشده
، شودتوجه  به آناي شدن آموزش عالی باید هاي تودهعبور از چالش که در حوزهسیاستی  پیشنهاداولین . 1
عایت حق دسترسی و فرصت برابر آموزشی براي همه است. هیچ سیاستی براي ساماندهی گسترش کمّی ر

ون نحق برابر دسترسی را به رسمیت بشناسد که حق تصریح شده در قا آنکهمگر  ،تواند اجرایی شودنمی
 قشرهاير دهد که گسترش آموزش عالی در ایران دسترسی را دنشان می اساسی است. اما بررسی آمارها

ل که در آن هر که پو است هاي اقتصادي به چالش کشیده و گویا فضایی شدهمختلف بر اساس صدك
ا پذیرش گزینی یکند و اسناد دیگري مانند بومیهاي بهتر دسترسی پیدا میبه دانشگاه ،بیشتري دارد

شهروندان  اي همههاي مختلف و عواملی از این دست بر محدود شدن حق دسترسی برجنسیتی در رشته
ترین هدف خود که چشمگیر خود در تحقق مهم یعنی گسترش آموزش عالی با روند فزاینده ؛کید دارندأت

که  شودال ؤجامعه است، با کاستی جدي مواجه است. ممکن است س قشرهاي همانا دسترسی براي همه
اي بهها براي چیست؟ شاید مطالپس این همه صندلی خالی در دانشگاه است، اگر حق دسترسی رعایت نشده

ارائه  هايتوان در نگاه اول نتیجه گرفت که حتی ظرفیتطور حتی میها وجود ندارد و همینبراي دانشگاه
س تواند شاخص خوبی باشد. اما این نوع تحلیل با اساست و دسترسی از این منظر میاشده از تقاضا بیشتر 

نهایی آ غالباً ،هایی که صندلی خالی دارندمعنا که دانشگاه یندب ؛مفهوم دسترسی در تعارض جدي است
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ندرت د. بهکننتر از آن با دریافت شهریه ارائه میاي و مهمهایی را بدون سنجش نیاز منطقههستند که رشته
کنند که به نام صندلی خالی را تجربه می اي، پدیدههایی که متولی ارائه آموزش رایگان هستنددانشگاه

ارائه شده و مبتنی  بودن رشتهنها قابل استفاده ره تقاضا براي آنها بسیار بالاست. اما در سایر دانشگاههموا
هاي بالا در قالب شهریه از یک سو و ارائه نشدن تسهیلات و نبودن آن بر نیاز و همچنین دریافت هزینه

یان ها را در بین متقاضاز دانشگاهتمایل ورود به بسیاري  ،امکانات مناسب براي دانشجویان از سوي دیگر
هاي ارائه شده براي پذیرش در ظاهر ممکن است عدد چشمگیري از ظرفیت ،دهد. از این روکاهش می

یل ش در این اعداد و تحل، اما کاودانشجو وجود داشته باشد که تصویري مطلوب از حق دسترسی ارائه کند
توجهی به آن اثر جدي خود را در نشان دهد که بی تواند تصویري دیگر از واقعیت راکیفی آنها می

  .بر جاي خواهد بودپاي آن در اسناد مصوب هم  هاي ساماندهی گسترش کمّی خواهد گذاشت و ردسیاست
 ؛هاستلزوم درك تفاوت بین دانشگاه ،راهبردهاي سیاستی مغفول مانده دیگري که در حوزه . پیشنهاد2
آن،  وجود آمده برايهاي بهگرایی آموزش عالی و چالشبداند در عصر تودهین معنا که سیاستگذار باید دب

ن، سسات گوناگوؤها و مترین دلایل شکل گرفتن نهادهاي مختلف آموزش عالی در قالب دانشگاهاز عمده
وان تنمی ،اند. از این روتفاوت ماهوي این سازوکارهاست که هرکدام بر اساس تفاوت در اهداف طراحی شده

رزهاي که بر گسترش م را گراهاي نخبهتوان دانشگاههاي یکسانی طراحی کرد. نمیراي تمام آنها سیاستب
 که براي دانش در قالب را هاي دیگردانشگاه وقالبی قرار داد  ،کید دارندأهاي بنیادین تدانش و پژوهش

گشوده است، با آن سنجید. چرا  کنند و درهاي آن براي تمام متقاضیانریزي میکالاي قابل ارائه برنامه
انواع این دانشگاه نیاز دارد. اما ضرورت آن  به همهنیز که جامعه دانشگاهی در تمام کشورها و در کشور ما 

متفاوت براي هر کدام  و بر این اساس بتواند قوانین و کارراهه کنداست که سیاستگذار این تفاوت را درك 
 ند.مختلف تعریف ک از آنها در حوزه

. مرور ستابندي دانشگاهی طراحی نظام کیفیت و رتبه درخصوص تأکید برسیاستی بعدي  . پیشنهاد3
دهد که استقرار نظام کیفیت قوي همان سیاست کاربردي است که توانسته هاي جهانی نشان میتجربه
آن است که  گسترش کمّی آموزش عالی را پوشش دهد. اما نکته اصلی هاي دورهبسیاري از چالشاست 

د شد که کیأگردد که در قسمت قبل بر آن تطراحی نظام کیفیت قابل اجرا به همان اصل و راهبردي بر می
ها و ساختار و کارکردهاي هر کدام از آنهاست. نظام کیفیت و ها و ویژگیهمانا درك تفاوت بین دانشگاه

ی ها و وارد کردن آنها به رقابتري دانشگاهپنداعنوان ظرفی براي یکسانبندي اگر قرار باشد خود بهرتبه
که خود به معضلی جدي تبدیل  کند،نمیگاه نه تنها مشکلی را حل آن ،براي همسان شدن دامن بزند

دهد. در یک نظام کیفیت مطلوب وزارت علوم، و از اساس قابلیت اجرایی شدن خود را از دست می شودمی
تواند از و در این خصوص می کندگر عمل عنوان تسهیلکه باید بهعنوان متولی تحقیقات و فناوري نه به

هاي متعددي در این هاي بافتی کشور بهره ببرد که پژوهشجهانی همراه با ویژگی شدهسازوکارهاي تجربه
 . است حوزه نیز انجام شده
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ورت هادي خود و ضردلیل ماهیت نسیاستگذران آموزش عالی باید این مهم را درك کنند که دانشگاه به. 4
توان آن را از بیرون هاي دانشگاهی، نهادي خودتنظیم است و نمیحفظ استقلال براي پاسداشت ارزش

تنظیم کرد. هر سیاستی براي بهبود عملکرد و فرایندهاي دانشگاه باید برآمده از نیاز درونی دانشگاه و نه 
و  ابددست ی تواند به ساختاري منعطفزمانی میعنوان اجتماع خردورزان فشار بیرونی باشد. دانشگاه به

سازي شده بلکه از درون نهاد دانشگاهی تصمیم ،که تغییرات نه از بیرون باشد یتغییرات محیط يپاسخگو
هاي دانشگاهی در قالب دوري از تمرکزگرایی، آزادي علمی و باشد. در چنین نهادي پاسداشت ارزش
دن معضلات دانشگاهی است. آموزش عالی به خودتنظیمی نیاز استقلال دانشگاهی حلقه مفقوده حل ش

هاي دانشگاهی را نشانه ها و رسالتترین ارزشدارد و نه تنظیم از بیرون که تنظیم از بیرون همواره مهم
رفته و ماهیت دانشگاه را با چالش مواجه کرده است. واقعیت آن است که حتی دستیابی به اهداف ارزشمندي 

 راهبردهاي دیگر در حوزه موزشی، حفظ حق دسترسی، استقرار نظام تضمین کیفیت و همهچون عدالت آ
هاي گسترش کمّی آموزش عالی در گرو به رسمیت شناختن آزادي علمی و استقلال عبور از چالش

تواند دانشگاهی است. زیرا در چنین شرایطی است که دانشگاه با داشتن ساختار و نیروي انسانی چابک می
 هایی براي پاسخ دادن به آنها بیابد. و راه بشناسدیازهاي محیط پیرامونی خود را ن

 هاي گسترش کمّی آموزش عالی در ایران توانستهتمام سخن در پژوهش حاضر آن است که آیا سیاست. 5
 دستترین هدف خود درخصوص عدالت آموزشی و بهبود فرصت دسترسی به آموزش عالی به مهم است
وط هاي مربلفهؤدهد که در قانون اساسی و همچنین منشان می ،شد هکنون شرح داد خیر؟ آنچه تایا  یابد

به عدالت آموزشی، در این سالها عدالت در آموزش عالی از منظر دسترسی به آموزش عالی شرایط مناسبی 
رد در قوانین مو هاندارد. این همه در آمارهاي مربوط به جنسیت، طبقه اقتصادي و همچنین برخی کژتابی

رسد که سیاستگذار از اساس در این حوزه نیاز به بازاندیشی و طراحی اند. به نظر میبررسی آشکار شده
بتواند در چنین نگاهی عناصر مختلف مربوط به نظام آموزش عالی  تانگاهی نوین در سیاستگذاري دارد 

 ارد. ها گام بردنو در مسیر بهبود آ کندکشور و همچنین مفاهیم مربوط به آنها را به درستی شناسایی 
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