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 آموزش عالی به تخصیص منابع عمومی ار و روش مناسب برايکسازانتخاب 

   
   2حسن محجوبو 1یعقوب انتظاري

  
  چکیده

 کشور عالی درنظام فعلی تأمین مالی آموزشکه  و شواهد تجربی حکایت از آن دارند نظري يهاتحلیل
بازاندیشی و بازآفرینی نیازمند چندان مطلوب نیست و  توسط دولت آن پرداخت یارانه به ایران و سازکار

عالی ایران مناسب و چه نظام و سازکاري براي نظام آموزش مطلوب چیست نظام و سازکاراما  .است
 .استایران  کشور برايمناسب و سازکار  و پیشنهاد نظام هاسؤالمقاله حاضر پاسخ به این  هدف است؟
از معیارهاي نیکویی آنها تأمین مالی و  هاي مختلفسازکارنظامها و ابتدا ، شده یابی به هدف یاددستبراي 

 کارسازده تأمین مالی، مختلف  هاينظام در چارچوبگاه است؛ آن  شناسایی شدهطریق فراتحلیل کیفی 
نتایج  .اند ارزیابی شده »تحلیل سلسله مراتبیفرایند «معیار نیکویی با استفاده از روش بر اساس شش

پرداخت وام  ،عالی در دنیاآموزش به تخصیص منابع مالی سازکار دهد که بهترین ارزیابی نشان می
مقاله بر اساس نظام  در پایان .عالی استمشروط بر درآمد به دانشجویان در چارچوب بازار خدمات آموزش

  .شده است ارائهایران کشور  درعالی آموزش پرداخت یارانه بهمناسب  روش ،شدهسازکار یادو  بازار
  

، الگوهاي تأمین عالیهاي تأمین مالی آموزشنظام ،عالیسازکارهاي تأمین مالی آموزش :ناواژگکلید
   .عالی، فرایند تحلیل سلسله مراتبیمالی آموزش

  
  مقدمه
 ياز کشورها اي مجموعهدر باره زیر )OECD,2007(هاي اقتصادي و توسعهسازمان همکاری مطالعات

عالی و در مهمی بر توسعه نظام آموزش آثارعالی است که نظام تأمین مالی آموزش  عضو نشان داده
 عالیهر نظام تأمین مالی آموزش ،البته. گذارد جاي می برکشورها توسعه اقتصادي و اجتماعی  ،نتیجه

هاي تأمین مالی بعضی از نظام .توسعه اقتصادي نیست ،نتیجه و درعالی آموزش صنعتمناسب توسعه 
نظام تأمین تا  اند در تلاشکشورها امروزه بنابراین،  .هستند بازدارنده توسعهمحرك توسعه و بعضی دیگر 

چه بهتر و بیشتر تحقق  که اهداف توسعه را هر کنند بازآفرینیاي  گونهخود را بهعالی آموزشلی ما
  . )Johnstone & Marcucci, 2010(بخشند 
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که  عالی حکایت از آن دارندهاي نظري و شواهد تجربی از مسائل آموزشحالی است که تحلیل در این   
. نیستسازگار  این کشور ایران چندان با اهداف توسعه کشور عالی درنظام موجود تأمین مالی آموزش

مطلوب  آثاربا توجه به . هاي یادگیري کیفی استخصوص دسترسی افراد جامعه به فرصتدر  مسئلهاولین 
ر افراد جامعه به عالی کیفی بر رشد و توسعه اقتصادي و ساخت جامعه مبتنی بر دانش، هر چقدآموزش

 در. گرفتخواهد  صورتتر  باشند، رشد و توسعه اقتصادي سریعشته ادسترسی د یادگیري عالی کیفی
 ،و کاربردي ه آزاداسلامی، دانشگاه پیام نور و دانشگاه جامع علمیدانشگا داشتن دلیل وجودایران به کشور

عالی به آموزش اما این نوع افزایش دسترسی. است هافزایش یافت هالعادعالی فوقدسترسی به آموزش
  .شودکیفی نبوده و بازدهی لازم را نداشته است و نیاز به افزایش دسترسی کیفی همچنان احساس می

. 3شود ها مربوط می توزیع برابر فرصتها و درآمدعالی و برابري دسترسی افراد به آموزشدوم به  مسئله   
اجتماعی هاي طبقات بالاي اقتصادي و  فرزندان خانواده ]همانند کشورهاي پیشرفته جهان[ایران کشور در

 هايغیر انتفاعی، معلم خصوصی و کلاس هايدبیرستان(هاي آموزشی ممتازدر سطح دبیرستان از فرصت
حصیلات رایگان و دستیابی به با توجه به اینکه استفاده از ت. 4برخوردارند) سراسري آمادگی براي آزمون

در دانشگاهها بر اساس رتبه ) فنی و مهندسی و حقوقهاي پزشکی، رشته(عالی ممتازهاي آموزشفرصت
ي اقتصادي و اجتماعی به این فرصتها دست هاي طبقات بالا خانوادهشود، عمدتاً فرزندان  علمی انجام می

وزیع برابر درآمد و نه تنها به ت ،هدف توزیعی است بدونعالی رایگان که بنابراین، آموزش. کنند پیدا می
عالی این در حالی است که دانشجویان نظام آموزش. سازد بلکه آن را نامتوازن می ؛کند ثروت کمک نمی

هاي متوسط و متوسط به پایین  که اکثراً از خانواده) یرانتفاعیدانشگاه آزاد و مؤسسات غ(بر شهریهمبتنی 
  .دنبه وام مناسب و پایدار تحصیلی دسترسی ندارد، جامعه هستن

عالی در سطح فرد، مؤسسه و کارایی آموزش. عالی استآموزشدر به کارایی  بی توجهیسوم  مسئله  
طور مستقیم پولی براي  هدهد وقتی که افراد ب هاي علم اقتصاد نشان میآموزه .استاقتصاد کلان مطرح 

آنها  شوند و براي استفاده بهینه از ل نمیید، براي آن ارزش چندانی قاکنن نمیها یا خدمات پرداخت کالا
احساس  ،کند ایطی که دانشجو شهریه پرداخت نمیدر شر. 5سازند سر میحتی براي خود درد و کوشندنمی

بدون دغدغه و  که بودجه را بی کند و دانشگاه نیز حق خود را طلب نمی ،ن ندارد و لذامشتري بود
آموزش ، از این رو. دهد نمی بهینه خرج کردنکند، اهمیت چندانی به  پاسخگویی از دولت دریافت می

                                                             
است که در اقتصاد بخش عمومی تولید کالاها و خدمات عمومی و توزیع مجدد ثروت و درآمد دو مأموریت مهم دولت در یک نظام  گفتنی .3

اقتصاددانان دانش بر این باورند که براي توزیع برابر درآمد و ثروت در جامعه باید ابتدا فرصتهاي یادگیري را  .اقتصادي محسوب می شوند
چنان اهمیت بالایی ت یادگیري در نظام آموزش رسمی هماما فرص. ر عصر حاضر فرصتهاي یادگیري بسیار وسیع استد. برابر توزیع کرد

 .تابعی از توزیع فرصت آموزشی در سطوح پایین است هاي یادگیري در سطوح بالادر نظام رسمی آموزش، توزیع برابر فرصت. دارد
شوند که در دبیرستانهاي هاي ممتاز قبول میبیشتر در رشته شان داده است که افراديذکر است که مطالعات در سازمان سنجش نشایان 4. 

  ).1387سازمان سنجش،(اندغیر انتفاعی تحصیل کرده
  .مردم خود را دار می زنند ،اگر طناب رایگان باشد: گویدیک ضرب المثل اقتصادي می5. 
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ها علاوه بر افت تحصیلی دانشجویان و تنزل کیفیت یادگیري، موجب اتلاف زمان و رایگان در دانشگاه
    کارایی اقتصادي مؤسسات نا ،شود و در نتیجه توسط دانشجویان و دانشگاهیان میمنابع مادي 

تحقیقات . آورند بار میرا به  )دانش نهادینه در وجود افراد(انسانی  سرمایه عالی و اثربخشی پایینآموزش
  ).Entezari,2011(هاي دولتی ایران حکایت داردکارایی بودجه و هزینه در دانشگاهناتجربی نیز از 

تجلی مهاجرت نخبگان  عالی رایگان در سطح کلان درآموزش نبودن از اثربخش ايعمدهبخش    
 بین کشورها شدت گرفتهسانی متخصص جریانات نیروي ان ،امروزهدهد که  ها نشان میآمار. یابد می

 مسئلهاین . این جریانات عمدتاً از کشورهاي در حال توسعه به طرف کشورهاي توسعه یافته است. است 
در واقع، امروزه در ایران منابع محدود دولت صرف آموزش . ایران نیز صادق است کشور در خصوص

ي ااین به معن و د کردندیگري مهاجرت خواهشود که به احتمال زیاد در آینده به کشور رایگان کسانی می
  . است یاستفاده غیر اثربخش از منابع محدود دولت

. است )به مثابه کالاي عمومی( توجه کافی به تولید و توزیع دانش بنیادي نبود مربوط به چهارم مسئله   
توان تقسیم  هاي خصوصی و عمومی می به دو بخش رشتهعالی را هاي تحصیلی در سطح آموزش رشته
هاي آموزش عالی هستند که مطلوبیت خصوصی حال و آینده  هاي خصوصی آن بخش از رشتهرشته. کرد

   هاي عمومی آن بخش از در مقابل، رشته. آنها از مطلوبیت اجتماعی حال و آینده آنها بیشتر باشد
وبیت خصوصی آنها مطلهاي دانشگاهی هستند که مطلوبیت اجتماعی حال و آینده آنها بیشتر از رشته
طبق عقلانیت اقتصادي . هاي شیمی، فیزیک، زیست شناسی، ریاضی، فلسفه و غیره مانند رشته ،است

هاي خصوصی مانند را در رشته دولت منابع محدود خودزم نیست دخالت دولت در نظام اقتصادي، لا
 کافی براي افراد انگیزه لازم وون چ کند،تأمین از نظر  مالی  گذاري و آنها را هاي مهندسی سرمایهرشته

       هاي عمومیدر مقابل، دولتها باید منابع محدود خود را در رشته. این کار را دارند انجام دادن
کشور این در حالی است که در . ندارندر را چون افراد انگیزه لازم و کافی براي این ام، گذاري کنندسرمایه

کار  منطق بازار. کندگذاري میهاي خصوصی سرمایهعمدتاً در رشته ،کار بر منطق بازار دولت بناان ایر
  .کندبلکه باید از آن پاسداري  ،و دولت نباید از آن پیروي کند است یک منطق خصوصی

  کند که باید در نظام تأمین مالی  می جلب نکته را به اینسیاستگذاران  توجه یاد شده مسائل   
  . شودانجام اصلاحاتی عالی آموزش
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  و پیشینه  مبانی نظري
از نظر علم اقتصاد یک  ،از این رو ،کنند مطلوبیت کسب می )ریزي شدهبرنامه(اراديیادگیري افراد از 
از طریق [مطلوبیت آتی یادگیري ارادي براي افراد هم مطلوبیت آنی و هم. شود تلقی میفردي خواسته 

در صورتی که . شودتلقی میاي  سرمایهخواسته و هم  یمصرفخواسته هم  ،از این رو، دارد ]کسب درآمد
 ،هاي  یادگیري و توانایی پرداخت آن را داشته باشد کري لازم، تمایل به پرداخت هزینهفرد توانایی ف

 براي ،بر افراد دیگر و در نتیجه ،یادگیري ارادي یک فرد علاوه بر خود فرد. متقاضی یادگیري خواهد بود
بنابراین، اگر . استیادگیري ارادي خواسته اجتماعی نیز  ،از این رو. کند مطلوبیت ایجاد میکل جامعه 

  .متقاضی آن خواهد بود ،هاي یادگیري افراد را داشته باشد تمایل و توانایی پرداخت هزینهجامعه 
یادگیري در  خدمات سازي مؤسساتی براي فراهم ،ییهاو تقاضاها  چنین خواسته داشتن وجود دلیل هب   

خدمات یادگیري سازي  فراهم. دنشو که مؤسسات آموزشی نامیده می ندا وجود آمدههب سطوح مختلف دانش
عالی که یادگیري  خدماتمثابه به عالیآموزش. شودنامیده می عالیآموزش ،در سطوح عالی دانش

 )مثال کامپیوتر براي(ته معیندر یک رش) مثال دانشگاه تهرانبراي (عالیوسیله یک مؤسسه آموزش هب
فرد  استفاده یک( چون داراي  رقابت در استفاده ،ماهیتاً یک خدمت خصوصی است شود، فراهم می

همه متقاضی (و قابلیت امتنا)وسیله قیمتهب(در عرضه، محدودیت پذیر )کند استفاده دیگري را محدود می
هاي در واقع، ساماندهی فعالیت ).Johnstone,2004(6داراي بازار استو به همین دلیل  است) نیستند

 عالی بهاي خدمات آموزشعالی و تعیین  اهنگی عرضه و تقاضاي خدمات آموزشعالی و هم آموزش
  . تواند توسط یک مکانیسم نامرئی به صورت خودکار صورت پذیرد می) شهریه(

هـاي   افـراد توانـایی پرداخـت هزینـه     زا بسـیاري زایی یادگیري عالی بـراي جامعـه،    رغم مطلوبیتعلی    
 خصـوص، در ایـن  . سازد را اجتناب ناپذیر می عالیپرداخت یارانه به آموزشاین امر . عالی را ندارندآموزش

عـالی  چگونه باید به آمـوزش  .2 ؟عالی یارانه پرداخت کردچقدر باید به آموزش. 1: شودمطرح می سؤالدو 
دهـد و   را نشـان مـی  عالی آموزش گذاري عمومی درسرمایهاول میزان  سؤالپاسخ به ؟ یارانه پرداخت کرد

  .سازد را آشکار میعالی آموزش تخصیص منابع بههاي سازکارنیز دوم  سؤالپاسخ به 
در   ثـروت ملـل  ب هاي آدام اسـمیت در کتـا  به تحلیلیادشده  لهايسؤابراي پاسخ به اولیه تلاش فکري    

مهـم   سـه منبـع  هاي مردمی هاي دولتی و کمکوي شهریه، کمک به نظر .گردد می براواخر قرن هیجدهم  
هـاي  فعالیتدلیل محـدود بـودن   در قرن نوزدهم به ).Naderi, 2009(هستندعالی آموزشتأمین مالی 

بنـابراین، تـا   . بر انگیز نبـود  مسئلهچندان عالی آموزشگذاري عمومی در سرمایه، در کشورهاعالی آموزش
پس از جنـگ جهـانی   . هاي پراکنده در این خصوص مطرح شده بودسري بحث یک فقطقرن بیستم  اوایل
در کشورهاي اروپایی غربی و آمریکاي شـمالی، مسـائل   عالی آموزش عرضهتقاضا و دلیل گسترش به دوم

نـادري  . موجـب شـد  را تحقیقـات تجربـی   اجـراي   و تـر   جـدي عـالی  آمـوزش  گذاري عمـومی در  سرمایه
                                                             

 .شود در علم اقتصاد به موقعیت عرضه و تقاضاي یک کالا یا خدمت خصوصی بازار گفته می .6
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)Naderi, 2009(  است  تحقیقات را به اجمال بررسی کرده فصل ششم کتاب خود این مطالعات ودر .
تـأمین   بـاره رسد اولین مطالعه تجربی جدي در  به نظر می. شود مهم اشاره مینمونه  به چند فقطدر اینجا 

 چگـونگی در تفـاوت   در بـاره  وي. اسـت  انجام داده ) Hungate, 1957(هانگیت راعالی آموزشمالی 
 ریـولین چنـد سـال بعـد     .اسـت   در ایالتهـاي مختلـف آمریکـا مطالعـه کـرده     عـالی  آمـوزش مین مـالی  تأ
)Rivlin,1961( ایـن کشـور از   عـالی  آمـوزش نقش دولت مرکزي آمریکا در تأمین مالی  در خصوص

و  در اروپا نیز بـا مطالعـات کـارتر   عالی آموزشمطالعات تأمین مالی . است کردهچشم انداز تاریخی مطالعه 
در ایـن دوره  . در چارچوب کمیته رابینـز توسـعه پیـدا کـرد     )Carter & Williams,1963(ویلیامز

بـا اجـراي   )  اقتصـادي و توسـعه   بانـک جهـانی، یونسـکو و سـازمان همکاریهـاي     ( المللیسازمانهاي بین
و اجـراي  المللـی  نارهاي بینها و سمی و برگزاري همایشها، کنگره فاي و ملی از یک طر طرحهاي منطقه

 بـیش . اند کردهعالی آموزشدانش تأمین مالی به توسعه  شایانیالمللی از طرف دیگر، کمک هاي بین پروژه
منتشـر  ) اول قرن بیسـت و یکـم    خر قرن بیستم و دههدهه آ( در دو دهه اخیر شده،درصد اسناد یاد 70از 

ــن دو .  اســت  شــده ــهدر ای ــه ب ــش  و تو  ده ــانی دان ــور اقتصــاد جه ــل ظه ــد دلی ــاهیمی مانن                ســعه مف
طـرح    ،)OECD, 2000(، جامعه یادگیري)Lundvall & Johnson, 1994(یادگیري اقتصاد

، ضـرورت گسـترش مشـارکت در    العمـر  یـادگیري مـادام  مسائل آموزش همگانی، یادگیري براي همـه و   
بنـابراین، مطالعـات و   . اسـت   تر شـده  غامض عالی گذاري عمومی در آموزش سرمایهمسائل  و عالی آموزش

  . است  پیدا کردهبسیاري اهمیت  عالی آموزش پرداخت یارانه بهچگونگی تحقیقات مربوط به 
و در مطالعـات صـورت    چنـدان وسـیع نیسـت   عـالی  آموزشپرداخت یارانه به هاي سازکار ارزیابیدامنه    

 ارزیـابی شـده   بـا نظـر شخصـی   و صورت کلـی  هاي تخصیص منابع عمومی بهسازکارگرفته نیز نیکویی 
 ـارزیـابی  این مطالعـات بـراي   از  ،يدر قسمت بعد. )Salmi & Hauptman, 2006(است  ی و کم

در ادامـه ایـن قسـمت ابتـدا     امـا  . شـده اسـت  اسـتفاده  عالی آموزش تخصیص منابع به سازکارهايدقیق 
بررسی  تخصیصمعیارهاي نیکویی گاه آن و شناساییعالی آموزش تخصیص منابع عمومی بههاي سازکار
 .شدخواهد 
تخصیص منـابع عمـومی بـه     سازکار هر :آموزش عالی هاي تخصیص منابع عمومی بهسازکار
مبنـا و چگـونگی تـأمین مـالی     هـا از  گیري و انتخاب دولت تصمیمفرایند سلسله مراتبی نتیجه  عالیآموزش
دامنـه   ،هـاي اقتصـادي متمرکـز   نظام در. اهداف سیاسـتی اسـت   یک سري براي رسیدن به عالیآموزش
عـالی  آمـوزش منابع عمـومی بـه    هاي تخصیصسازکاربنابراین، . ها محدود استدولتشهروندان و انتخاب 

هـاي   برنامه مطابق بااساس روند گذشته یا  ها معمولاً  بردولت ها در این اقتصاد. هستنداندك و نسبتاً ساده 
 ازبـاز کـه    ياقتصـاد هاي اما در نظام. دنده بودجه تخصیص میعالی آموزشؤسسات متمرکز به مجامع و 
بنـابراین،  . هـا نیـز  وسـیع اسـت    دامنـه انتخـاب دولت  ، انـد  شکل گرفتـه ل مهاي متنوع و متعا بازار مجموع
  . هستندپیچیده متنوع و بسیار عالی آموزشمنابع به هاي تخصیص  سازکار
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کشورهاي مختلف نشان  در باره )Salmi & Hauptman, 2006(تمنپهاي سالمی و هابررسی   
، )عالیآموزشمؤسسات (عرضه از جانبها دولت بعضی از محور بازارهاي اقتصادي در نظامدهد که  می

. کنند مییارانه پرداخت  عالیآموزشخدمات  دو جانبه بهنیز  برخیو ) مشتریان(تقاضا  جانب تعدادي از
را تأمین مالی مؤسسات دولتی  فقط، اند عرضه را براي تخصیص انتخاب کرده که طرف کشورهایی بیشتر

ي را شامل ا مخارج سرمایههم مخارج جاري و هم به این مؤسسات هاي مالی دولت کمک .7کنند می
 زنیچانهو  هکلی و بر اساس مذاکرطور به) از جمله مالزي  و نپال(برخی ،از کشورها در این گروه. شود می

بیشتر در (ها از کشور دیگر رخیکه بحالی  در. دنکن میتأمین مالی را دولتی  عالیآموزشمؤسسات 
بودجه تخصیص  عالیآموزشبه مؤسسات هاي مشخص فرمول بر اساس )کشورهاي در حال توسعه

، تخصیص بر اساس یاندانشجو تعداد، تخصیص بر اساس کارکنان تعداد تخصیص بر اساس. دهند می
استفاده  خصوصستند که در این هایی هاز جمله فرمولها تخصیص بر اساس اولویت و سرانه هزینه

  . دنشو می
 عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاههاهاي تخصیص منابع به  ترین شیوهزنی از قدیمیمذاکره و چانه   

نقش مهمی در تعیین میزان پرداخت بودجه به  سیاسی در این روش قدرت چانه زنی. شودمحسوب می
خصیص روند گذشته است و بودجه ، پایه تزنیچانه و مذاکره هايدر فرایند. دارد عالیآموزشسسات مؤ
موسسات . دشوبه مؤسسات واگذار می)  صورت کلییا بهصورت ردیفهاي تعریف شده به(کز طور متمر به

صورت متمرکز اعمال ش نظارت بهدر این رو. دهنده پاسخگو باشندباید در مقابل سازمان تخصیص  فقط
و نحوه خرج کردن به خود سسات داده ؤکلی انعطاف و استقلال بیشتري به مدر تخصیص  ،البته. دشو می

  .دشو واگذار می آنان
 مربوط به هايشاخصعی قسطح وابر اساس  عالیآموزش تأمین مالی مؤسسات هاکشور از  بعضیدر    

شاخصهاي  )شده ریزيبرنامه (شده سطح خواسته دیگربرخی در حالی که در  گیرد؛ صورت می ها نهاده
اساس  منابع مالی را بر کشورها ،ریزي شده برنامه هايدر روش .بوده است لاكمها  مربوط به نهاده

  . دنده تخصیص می عالیآموزش سساتؤم هاي به نهادهها و اهداف خاص از پیش تعیین شده  هبرنام
به  طور مستقیمبهرا  عالیآموزشدولت بودجه  ،تصویب برنامه چهارم توسعهاز قبل  ،ایران کشور در   

ده زنی سیاسی و مدیریتی استفاروند گذشته و چانهسازکار  داد و از تخصیص می عالیآموزشمؤسسات 
تخصیص منابع  سازکاراین قانون  49 اساس ماده برپس از تصویب برنامه چهارم توسعه، اما . کرد می
دك تغییراتی همچنان در با ان سازکاراین . تغییر کرد» 8هزینه سرانه هنجاري«به  دانشگاههاتی به دول

  .ستحال اجرا

                                                             
 .در آنها به مؤسسات خصوصی نیز کمک مالی می شود. د و شیلی از این اصل مستثنا هستنددو کشور نیوزلن. 7
  محاسبه هزینه سرانه بر اساس فرمولهاي دولت ساخته. 8
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تنی بر بها به تأمین مالی م تأمین مالی مبتنی بر نهاده ،شورهابعضی از کدر  ،هاي اخیردر سال   
در تأمین مالی مبتنی . )Liefner, 2003(است  تبدیل شده) هاپیامدها و محصولات، ستانده(عملکرد

مؤسسه در هر سال عملکرد . قدم اول تعیین متغیرها، شاخصها و معیارهاي عملکردي است ،بر عملکرد
جه به نتایج با تو ،شود و در نهایت عملکردي ارزیابی میاس شاخصها و معیارهاي بر اس عالیآموزش

  بودجه تخصیص داده عالیآموزش و مراکز دانشگاههاشده هر واحد عملکرد، به  ارزیابی و قیمت تمام
معیارهاي  که اند داده نشانJongbloed & Vossensteyn, 2001) ( محققان .شود می

 دانشگاههامهمی در تخصیص بودجه به  نقش ]عکس کننده  اهداف ملی نیز هستندکه من[عملکردي
بعضی از  در. شود دولت و مسئولان دانشگاه تعیین میمعیارهاي عملکردي معمولاً با توافق  .دارند

 هااز کشوردر برخی دیگر  .شود اساس عملکرد دانشجو ارزشیابی می مؤسسه برکشورها عملکرد 
مانند  ی و کیفیکم(بر اساس معیارهاي عملکردي عالیآموزشو مراکز  دانشگاههاهاي جاري  بودجه

راي بهبود پیامدها ب یا) افزایش اختراعات دانشگاه و دانشگاهآموختگان دانشبهبود افزایش تعداد 
 ،آموزشیجاي نیازهاي مؤسسه  هبعمدتاً هاي عملکردي شاخص. یابند دانشجویان کم درآمد تخصیص می

   .دنکن اهداف سیاست عمومی را منعکس می
. گیرد صورت می آنها هاي بر اساس ستانده عالیآموزشمؤسسات از کشورها تأمین مالی  کمیدر تعداد    
. دنده هاي دانشگاه پیوند میبه ستانده شود که اعتبارات دولتی را هایی استفاده میکشورها از فرمول ایندر 

درآمد و هاي دانشگاه و اهداف توزیعی دولت مانند دانشجویان کم ها معمولاً بر اساس مأموریتاین فرمول
   ).Harnisch,2011( شود وزن داده می )هاي ستانده یا پیامدمعیار( در خطر ترك تحصیل

 عالیآموزشمحصولات و خدمات مؤسسات  ]عنوان مشتريبه[هاهاي پیشرفته دولت در بعضی از کشور   
بر  دانشگاههاو خدمات خرید محصولات پیش. دنده میخرید به آنها سفارش کنند یا  خرید میرا پیش

 یت و کیفیتدر این روش کم .گیرد یصورت مدادهاي عملکردي  قرارنام  هایی به اساس قرارداد
از  ي دولتهاسفارشاما . کنددولت تعیین می راقیمت محصولات و  عالیآموزشمؤسسه  رامحصولات 

دولت تعیین  راها  یت و کیفیت ستاندهکم گیرد و  صورت رقابت قیمتی صورت میه و بهطریق مناقص
 .یابد و سفارش دهنده انتقال می عالیآموزشبین مؤسسات از طریق قرارداد فی مانیز منابع مالی . دکن می

 .شودپرداخت می شده روش بودجه بر اساس عملکرد خواستهدر این 
را ) دانشجویان( عالیآموزشها عمدتاً طرف تقاضاي بازار خدمات دولت ،کشورهاي پیشرفته بیشتردر    

 بعضیدر . شود میپرداخت دانشجویان کمک مالی  به همه هاکشوراین  از  رخیدر ب. کنندتأمین مالی می
به دانشجویان مستعد  فقطها  از کشور يدر تعداد .شوند دانشجویان نیازمند تأمین مالی می فقطدیگر 
هاي کمک به دانشجویان در کشورهاي شرو .)Monks, 2009(شود میپرداخت کمک مالی  علمی

 صورتمستقیم به دانشجویان  به دو طریق مستقیم و غیرهاي دولت کمکدر کل . مختلف متفاوت است
شرایط اعتبارات را مستقیماً از   دانشجویان واجد ،فرانسه و کشورهاي فرانسوي زبانکشور در . دگیر می
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 و شودمی انجامها به صورت غیر مستقیم کمک ،کشورهابیشتر ولی در . دکنن هاي دولتی دریافت میآژانس
  .کنند تعیین می عالیآموزشسسات ؤمرا مسئولان  ]هامیزان کمک ،همچنین و[افراد واجد شرایط

 شی دولت بههاي آموزدر روش بن .شود می انجام بن صورتهاي مالی بهدر بعضی از کشورها کمک   
آنها این . کند پرداخت می) ابنهاي طرف تقاض(با مبالغ مشخص هاییوپنهاي آنها ک دانشجویان یا خانواده

دانشگاه مبلغ اسمی . دهند تحویل می ،اند ثبت نام کردهدر آنجا ه دانشگاهی که عنوان شهریه بها را بهکوپن
بالا رفتن  موجباین روش  ).Jongbloed & Koelman,2000(کندها را از دولت وصول میکوپن

دانشجو از طرف و افزایش رقابت بین مؤسسات آموزشی براي جذب  از یک طرف حق انتخاب دانشجویان
  . دشو می دیگر

هاي آنها از معافیتهاي  دانشجو، دانشجویان یا خانوادهیم به قهاي مستجاي کمک هب کشورها از برخیدر    
کمک مالی به  مالیاتی با دو هدف جبران هزینه تحصیلی و هايمعافیت. شوندمالیاتی بر خوردار می

و هزینه تحصیلی  د شهریهکند تا بتوانن ها به والدین کمک میاین معافیت. گیرد ها صورت می خانواده
  .کنندشان را پرداخت  فرزندان

هاي مهم تأمین مالی طرف تقاضاي خدمات ویان یا خانواده آنها یکی از روشاعطاي وام به دانشج   
 .)Salmi,2003; Albrecht & Ziderman,1991(در کشورهاي پیشرفته است عالیآموزش
 لی مستقیمما  جاي کمکهاند که بهتر است ب کشورهاي پیشرفته به این نتیجه رسیدهبیشتر  ،امروزه

)Cigno & Luporini,2009( به دانشجویان پرداخت کنندهاي کم بهره یا تخفیف مالیاتی، وام 
)Salmi & Hauptman,2006.(  پایه وجود دارد سؤالاعطاي وام تحصیلی دو  خصوصدر:  
پرداخت را بازدانشجویان چگونه باید اصل و بهره وام  .2به چه دانشجویانی باید وام پرداخت کرد؟  .1

 هاي دوره. بازپرداخت متنوع هستند هاي تحصیلی از نظر گروههاي هدف و نحوهوام ،کنند؟ در واقع
از  )یا بهره وام(و تنوع مقدار کارمزد بازپرداخت ثابت در مقابل منعطف، مقادیر بازپرداخت ثابت و منعطف

توانند جذابیت دریافت وام را تحت تأثیر قرار ترین شقوق بازپرداخت وامهاي تحصیلی هستند که میمهم
  ).Vossensteyn, 2009(دهند

و صورت اقساطی بازپرداخت به: است  صیلی دو رویکرد کلی قابل استفادهپرداخت وام تحدر باز   
همانند دیگر  ،هستندی یهاي دانشجوکه شکل سنتی وامهاي اقساطی وام. بازپرداخت مشروط به درآمد

این . دنشو بازپرداخت میدر یک زمان معین ..) وام مسکن، خودرو و (ها تسهیلات دریافتی از بانک
ز وجود صورت فصلی و سالیانه نیبازپرداخت به ،البته ؛گیرد صورت ماهیانه صورت میبه معمولاً هابازپرداخت

صورت ثابت و تواند به مینحوه بازپرداخت . ر استسال متغی15تا  3زمان بازپرداخت وامها از . دارد
  . ت پذیردصور ]متناسب با افزایش درآمد افراد در طول زندگی کاري[تصاعدي 

میزان وام  اساس ی بازپرداخت مشروط است که بریهاي دانشجوهاي نوین بازپرداخت وام یکی از شیوه   
 90مطرح و در دهه ) 1954(به لحاظ نظري ابتدا میلتون فریدمنرا این شیوه . دشو و درآمد فرد تعیین می

افراد  که ها معتقد بودند، آنعالیآموزشمنافع خصوصی  با توجه به. کرداحیا  آن را )Barr,1991(بار
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د در صورت داشتن درآمد فر سازکاردر این  .پردازنداي آن را از طریق درآمدهاي آتی به باید هزینه
طرفداران زیادي پیدا کرده  سازکاراین  ،امروزه .کند بازپرداخت نمی ،غیر این صورتدر  و ندک پرداخت می

 ,Chapman, 2005;2006; Rey & Racionero)عنوان یک موضوع تحقیقاتی مهمبه و
 عالیآموزشاستاندارد تأمین مالی   سازکاربه یک پیشرفته  يدر بسیاري از کشورها  (2011 ;2010

  .است  تبدیل شده
  ین رویکرد در ا. است آموختگیدانشهاي بازپرداخت مشروط بر درآمد، مالیات بر  یکی از گونه   

ر تحصیل در تمام طول مدت کاري عنوان مالیات بدر صورت داشتن درآمد مبلغی را به آموختگاندانش
با بازپرداخت مشروط بر درآمد متفاوت است که در روش اول بعد از  نظراین روش از این . پردازند می

طول ولی در روش دوم بازپرداخت تا زمان بازنشستگی و حتی  ،شود متوقف میاستهلاك وام، پرداخت 
 & Salmi)کندمیکشوري از آن استفاده  کمتر این روش دلیل جدید بودنبه. یابدادامه می فرد زندگی

Hauptman,2006).  
مناسب براي  سازکارگزینش : عالیهاي تأمین مالی آموزشسازکار معیارهاي ارزیابی نیکویی

 اقتصادي و اجتماعی استاي از معیارهاي  گرفتن مجموعه نیازمند در نظر عالیآموزشمالی تأمین 
)Jongbloed, 2007.( تصمیم اقتصاددانان در اقتصاد بخش عمومی بر این باورند که در هر  بیشتر

 ,Stiglitz(باید دو معیار کارایی و برابري را در نظر گرفت و تخصیص منابع  تأمین مالیدولتی براي 
یک از این  در ادامه هر .معیار بسط دادتوان به پنج را میاین دو معیار عالی آموزشدر بخش . )2000

  .شده استبه اختصار بررسی  معیار
دلیل ظهور اقتصاد جهانی دانش  و توسعه مفاهیمی مانند  به ،امروزه :عالیآموزشدسترسی به 

توسعه  ،)OECD,2000(یادگیري  جامعه ،)Lundvall & Johnson,1994(یادگیري اقتصاد
دولتها  العمر یادگیري مادامبراي همه و آموزش همگانی، یادگیري  ،)Knight,1995(دانش  بر  مبتنی

. تشویق کنند عالیآموزش گذاري بیشتر در د را براي مشارکت بیشتر و سرمایهملت خوتا  اند در تلاش
  علاوه .)Long, 2008(عالی است از اهداف سیاستی دولتها افزایش دسترسی به آموزشیکی  ،بنابراین

  از جامعه به یادگیري دسترسی هر فردي )Moretti, 2005(9نظریه منافع جانبی، طبق اینبر 
 براي افراد دیگر نیز آموخته، از طریق مکملی در فرایند تولیدبر خود دانش  عالی علاوهتحصیلات 

 & Creedy)ی با کمک به رشد اقتصادي بلندمدتعال ، آموزشچنینهم. کند ت ایجاد میمطلوبی
Francois,1990) طبق نظریه کالاي  ،مضاف بر آن. برد مطلوبیت اجتماعی را بالا می

فرهنگی، سیاسی،  ،مدت موجبات توسعه اجتماعیعالی در بلند ، آموزش)Tilak,2004(10شایسته

                                                             
9. Spillovers 
10. Merit Good 
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براي افراد دیگر و کل  آورد و موجب ایجاد مطلوبیت آنی و آتی اضافی میرا فراهم  محیطی و سلامت
  . دشو جامعه می

توسعه پایدار اقتصادي و اجتماعی در یک جامعه نیازمند توزیع  :عالیآموزشدسترسی برابر به 
ثروت دانش است، اصلی درآمد و  أبا توجه به اینکه در عصر حاضر منش .عادلانه  درآمد و ثروت است

 جامعه استهاي یادگیري و دانش لازمه و مقدمه توزیع عادلانه درآمد و ثروت در یک توزیع برابر فرصت
)Chen,2005; Doyle,2007( . هاي یادگیري و تنهایی توانایی توزیع برابر فرصتبازار به سازکار

به  وجود نداشته باشد، با توجه عالیآموزشاگر هیچ دخالتی از جانب دولت در بازار خدمات . دانش را ندارد
عالی، بخش  و مؤسسات آموزش دانشگاههاسازي فرصتهاي مطلوب یادگیري در  هزینه بالاي فراهم

ریه عالی، توانایی پرداخت شه تحصیلات  ط علمی و داراي تمایل به یادگیرياي از افراد واجد شرای عمده
  . نخواهند داشت را عالی دانشگاه و دیگر مؤسسات آموزش

خدمات در آینده، در بازار  بنابراین، دولت با هدف افزایش دسترسی و بهبود برابري توزیع درآمد   
دهد یا با  عالی را خود پاسخ می بخشی از تقاضا براي خدمات آموزش کند و عالی دخالت می آموزش

عالی را براي تحصیلات هاي یادگیري عالی یا دانشجویان، فرصت رداخت کمک مالی به مؤسسات آموزشپ
 ,John, Tuttle &Musoba)سازد داراي شرایط علمی قابل دسترس میبخش دیگري از متقاضیان 

هاي خود را در راه توزیع برابر دانش صرف کنند، چالش بر انگیز اما اینکه دولتها چگونه کمک. (2006
  .است

کارایی از بعد زمان به دو ؛ کارایی تولید و توزیع دانش در دو بعد زمان و سطح مورد توجه است :کارایی
کارایی ایستا تولید بیشترین دانش با میزان معین منظور از . شودنوع کارایی ایستا و کارایی پویا تقسیم می

دلیل بهبود منظور از کارایی پویا رشد پایدار دانش در طول زمان بهو  منابع در یک زمان معین است
از نظر سطح به  همچنین، کارایی .مدیریت و نوآوري در روشهاي تحقیق، فناوري اطلاعات و غیره است

  . شودفرا سازمانی و ملی تجزیه می پنج سطح فردي، گروهی، سازمانی و
 ؛دانش علمی یک کالاي عمومی است. اساس توسعه دانش در یک جامعه تولید دانش علمی است   

  صی انگیزهبخش خصو افراد و . یعنی غیر رقابتی در تقاضا و تفکیک و محدویت ناپذیر در عرضه است
اثربخش آن دخالت دولت را این، تولید و انتشار کارا و بنابر. لازم و کافی براي تولید چنین کالایی را ندارند

هاي عمومی شگاهو آزمای دانشگاههاار دانش علمی را از طریق ها معمولاً تولید و انتشدولت. کند طلب می
چالش  ،ها را تأمین مالی کند لید دانش علمی در این نهاداما اینکه دولت چگونه باید تو. کنند دنبال می

  . انگیز استبر
طور  هگیرد که ب عالی صورت میو مراکز آموزش دانشگاههالمی و تکنولوژیک از طریق توزیع دانش ع   

عالی  تحصیلات مت یادگیريیک  فرصت و خد ،عالی در واقع آموزش. شود نامیده میعالی آموزشسنتی 
) عنوان مشتريبه(نشجویاندر اختیار دا) عنوان عرضه کنندهبه(عالی راکز آموزشو م دانشگاههااست  که 
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عرضه و تقاضا مورد  بر خلاف توزیع کالایی معمولی، کارایی در توزیع دانش از دو جنبه. دهند قرار می
راکز و م دانشگاههاالی کارایی وجود دارد که ع زمانی در طرف عرضه خدمات آموزش. گیرد توجه قرار می

  . را با کمترین هزینه عرضه کنند) تبا تضمین کیفی(عالی بیشترین و بهترین خدمات آموزشی آموزش
یک فرایند واکنش به  فقطي تقاضاي مصرفی نیست و ابه معن عالی طرف تقاضاي خدمات آموزش   

بلکه خود یک فرایند یادگیري و انباشت دانش در وجود  ،شود و ابراز تمایل به خرید محسوب نمیقیمت 
. در واقع، کارایی طرف تقاضا همان کارایی تولید سرمایه انسانی است.  انسان و تولید سرمایه انسانی است

زمانی در این فرایند کارایی وجود دارد که دانشجویان بیشترین و بهترین تلاش را براي یادگیري انجام 
  .خود براي یادگیري استفاده کنند تواناییهاياز تمام  ، آنهادیگرعبارت به ؛دهند

 ،عبارت دیگربه ؛کنند خود براي یادگیري استفاده نمی تواناییهايلم واقع دانشجویان از تمام اما در عا   
 تواناییهايبرداري کامل از  دانشجویان براي بهره. وجود نداردکارایی کامل در تولید سرمایه انسانی 

 بیرونی از بازار  بخشی از انگیزش. دارندگیري خود علاوه بر انگیزش درونی، به انگیزش بیرونی نیاز یاد
  .)Sahin,2004(اما بخش دیگر  باید توسط دولت صورت پذیرد. گیردت میئکار و عایدیهاي آینده نش

یعنی کارایی از بعد زمان  ؛براي کارایی در طرف عرضه همان بحث کارایی در تولید دانش مطرح است   
ردي، گروهی، سازمانی و کارایی  از نظر سطح نیز  به پنج سطح ف .کارایی ایستا و کارایی پویا بر دو نوع

مثبت  اي دستیابی به بالاترین آثارکارایی در سطح ملی به معن .شود سازمانی و ملی تقسیم میفرا
کارایی ملی . است) هاي عمومی و خصوصی هزینهمجموع (هاي ملی قتصادي و اجتماعی با حداقل هزینها

هر  ،مثالبراي .  تابعی از کیفیت و نوع سرمایه انسانی و شرایط اقتصادي و اجتماعی در یک کشور است
  . )Ebrahimi & Farjadi, 2011(کارایی ملی بالاترخواهد بود، چقدر نظام اقتصادي بازتر باشد
ولتی این است که آیا یکی از موضوعات اساسی در تخصیص منابع د :توسعه بخش خصوصی

منطق . یا نه کنند توانند از منابع دولتی استفاده ي خصوصی میدانشگاههاسسات و دانشجویان مؤ
بسیار کاراتر از  دانشگاههاي خصوصی این است که پرداخت یارانه به این دانشگاههاهاي دولتی از حمایت

آمریکا کشوری انجام گرفته در مطالعات تجرب. کردسیس أدانشگاه دولتی جدید تسسه یا است که مؤ آن
از سطح درآمد بالاتري  ،شوند ي دولتی وارد میدانشگاههادهد که خانواده دانشجویانی که به  نشان می

از  ،که تعداد آنها انگشت شمار است ،کشورهااز برخی . ي خصوصی برخوردارنددانشگاههانسبت به 
آن فیلیپین از   و نیوزیلند، شیلی، فلسطین کشورهاي .کنند خصوصی حمایت مالی می يادانشگاهه

نیویورك در این  که ایالت کنند سسات خصوصی حمایت مالی میؤاز م  هادر آمریکا برخی از ایالت. اند جمله
این مبلغ مقاطع بالاتر شود و در  دانشجو مبلغی پرداخت می ت براي هردر این ایال. زمینه پیشرو است

سسات خصوصی روش رقابتی در تخصیص ؤهاي انتقال منابع دولتی به ماز دیگر روش .یابد افزایش می
  .)Salmi & Hauptman,2006(منابع مالی مربوط به تحقیقات است
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 :باتوجه به مبانی نظري و پیشینه پژوهش، تلاش شده است تا به سؤالهاي زیر پاسخ داده شود   
  در کشور ایران وجود دارد؟ عالیآموزشچه سازکارهاي جایگزینی براي سازکار فعلی تأمین مالی . 1
عالی را تواند اهداف توسعه آموزش یک از سازکارهاي موجود بهتر از سازکارهاي دیگر است و میکدام .2

  بخشد؟ تحقق 
  

  پژوهشروش 
از روش فراینـد تحلیـل    ،بررسـی شـده   سازکار10یان از م سازکار ینو انتخاب بهترها سازکاربراي ارزیابی 
اسـتفاده شـده   » فراتحلیـل کیفـی  «از روش براي تشکیل ماتریس ترجیحـات   و  )AHP(سلسله مراتبی

سـطح اول بیـانگر انتخـاب    : سه سطح مورد توجه قرار گرفته اسـت  در فرایند تحلیل سلسله مراتبی. است
شـده را  یاد هايسـازکار نیز و سطح سوم  است سازکارهاي انتخاب  سطح میانی معیار ،است سازکارهترین ب

  .در بر دارد
. باید مقایسات زوجی بین دو الگوي تأمین مـالی انجـام داد  تحلیل سلسله مراتبی  براي استفاده از روش   

 جـدول به شرح است، » ترجیح بی نهایت«تا » ترجیح مساوي«براي این منظور از مقیاسی که دامنه آن از 
  . شود استفاده می  1

 

  داد مقیاس ترجیحاتقرار - 1جدول
    )j )10 ,9 ,8 ,7 ,6 ,5 ,4 ,3 ,2 ,1 =i, jبه  iترجیح 

  به  iترجیح
j)i, j=1,2,3,4,5,6,7,8,9,10( نمره  

  1  ترجیح مساوي
  2  ترجیح مساوي تا متوسط

  3  ترجیح متوسط
  4  ترجیح متوسط تا قوي

  5  ترجیح قوي
  6  قويترجیح قوي تا خیلی 
  7  ترجیح خیلی قوي

  8  ترجیح خیلی قوي تا بی نهایت قوي
  9  ترجیح بی نهایت

   
یک از معیارهاي یادشده، در چارچوب فراتحلیـل   بر دیگري بر اساس هر سازکاربراي تعیین ترجیح یک   

تـوت   ،نمونـه  بـراي . المللی منتشر شده در سه دهه گذشته استفاده شـده اسـت  کیفی از تمام مطالعات بین
پرداخت متمرکـز بـه   «نیکویی دو الگوي )Toutkoushian & Shafiq,2009(کوشین و شافیکو 
عـالی   سترسـی بـه آمـوزش   را از نظـر د » کمک به دانشجویان بر اساس نیـاز «و »  عالیمؤسسات آموزش

 بهتـر از پرداخـت مسـتقیم بـه     پرداخت کمک به دانشـجویان نیازمنـد  اند که  مقایسه کرده و نتیجه گرفته
  .دهدرا افزایش میعالی آموزشدسترسی به عالی آموزشمؤسسات 
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یـک کنفـرانس    2007نـوامبر   22 درعـالی  آمـوزش هاي تأمین مـالی  نیکویی نظام رزیابیخصوص ادر    
در . ار شـد زدر کشور اسلونی برگعالی آموزشموضوع تأمین مالی، برابري و کارایی با المللی تخصصی بین

در آن عـالی  آمـوزش  و تقریباً تمام صاحبنظران تأمین مـالی در  شدمقاله ارائه  30این کنفرانس نزدیک به 
ها و الگوهاي مختلف تأمین مالی از نظر دسترسی، برابري در این کنفرانس نیکویی نظام. تندسخنرانی داش

  .ی و کارایی بررسی و تحلیل شدسدستر
 & Salmi)هاي تأمین مالی متعلق به سالمی و هاپتمنسازکار نیکوییترین مطالعه از  جامع   

Hauptman, 2006)، هاي مختلف سازکار آنها ضمن بررسی. دو نفر از محققان بانک جهانی، است
 روشهايبدون استفاده از  ،ن و البتهبه محققان پیشی ه، نیکویی آنها را با مراجععالی آموزشتأمین مالی 

  .است  محققان در جدول مربوط ارائه شده نظر سایر .اند ارزشیابی تحلیل کرده
 یک از هاي مربوط، در مرحله دوم میزان برتري هرها در ماتریسسازکارپس از استخراج ترجیحات    

عناصر هر ستون تقسیم بر جمع هر (شده نرمالهاي یک از معیارها در ماتریس اساس هر بر هاسازکار
یک از  میزان اهمیت هردر مرحله سوم . است  ها تشکیل شدهسازکار جدول برتري و سبهمحا) ستون
در مرحله . است  ارزشیابی شده) ي تألیفاراالمللی دنظر محققان بین(فراتحلیل کیفیها بر اساس  معیار

 شدهحاصل ها سازکارجدول تعدیل شده ، هاسازکاریت هر معیار در میزان برتري چهارم با ضرب اهم
اساس معیارهاي مختلف در جدول  برها سازکارنمره برتري محاسبه میانگین در مرحله پنجم با  .است 

  .است شده محاسبه  سازکارهر  تري بر نمره عمومی ،تعدیل شده
  

  ها یافته
 در عالیآموزشفعلی تأمین مالی  سازکارهاي جایگزینی براي سازکارچه  .1 سوال
  ایران وجود دارد؟ کشور

-در دنیا دولتها با دو رویکرد عرضه و تقاضا به آموزشدهد که سؤال اول نشان می خصوصدر بررسیها 
 10و در مجموع  4در رویکرد تقاضا ، 6رویکرد عرضهدر . کنند پرداخت می) کمک مالی(نهیارا عالی

  :ازند اعالی وجود دارد که عبارتبه آموزش عمومی عمده براي تخصیص منابع مالی سازکار
  زنی؛براساس مذاکره و چانه عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاههاتخصیص منابع  به  .1
 ها؛ بر اساس فرمولی از نهاده عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاههاتخصیص منابع به  .2
 بر اساس هزینه سرانه دانشجو؛ عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاههاتخصیص منابع به  .3
 بر اساس عملکرد عمومی آنها؛ عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاههاتخصیص منابع به  .4
 توسط دولت؛ عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاههاخرید خدمات و محصولات پیش .5
 ؛عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاههاسفارش خدمت و محصول به  .6
 ؛عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاههاثبت نام در  برايپرداخت کوپن به دانشجویان  .7
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 بورس تحصیلی به دانشجویان؛کمک بلاعوض مستقیم و اعطاي  .8
 کنندگان شهریه؛ معافیت مالیاتی پرداخت .9

 .پرداخت وام با بازپرداخت مشروط بر کسب درآمد .10
تنوع م هاي یادشده با معیارهايسازکار .شودایران اجرا می کشور در حال حاضر در 3شماره  سازکار  

بهبود برابري دسترسی به «، »الیعتحصیلات افزایش دسترسی به فرصتهاي یادگیري « از جمله سیاستی
، »عالیآموزشتوسعه مشارکت بخش خصوصی در ارائه خدمات «، »عالی تحصیلات فرصتهاي یادگیري

توسعه اثربخشی «و  »عالیموزشتوسعه کارایی درونی مؤسسات «، »توسعه کارایی یادگیري دانشجویان«
  .شوندتوسط دولتها ارزیابی و انتخاب می »عالیآموزش

تواند  یک از سازکارهاي موجود بهتر از سازکارهاي دیگر است و میدامک. 2سؤال 
  عالی را تحقق بخشد؟ اهداف توسعه آموزش

 تحقیق اصلی در گزارشبه تفصیل  ،پژوهش سؤال دوم خصوصدر ي تجربی تحلیلها هاي یافتهدر باره 
)Entezari,2012( خلاصه  فقطحاضر براي اجتناب از طولانی شدن مقاله  در مقاله. است  شده بحث

توسعه بخش براي که  دهدنشان می 2 ستون اول جدول. 11شده استارائه  2جدول  به صورت ها یافته
کوپن به  دادن« ]عمده سازکاردر میان ده [سازکاربهترین ، عالیآموزشدر یک نظام  خصوصی

است؛ در حالی که ارقام ستونهاي دیگر  »عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاههاثبت نام در  برايدانشجویان 
 رسیتبهبود برابري دس«، »عالیآموزشافزایش دسترسی به « تحقق اهداف حکایت از آن دارد که براي

پرداخت  « سازکار بهترین» افزایش کارایی فردي، سازمانی و ملی« و »عالیآموزشمختلف به  قشرهاي
  . است» پس از فارغ التحصیلی بازپرداخت مشروط بر کسب درآمدبا به دانشجویان وام 
، دهد که نشان می 2ستون پایانی جدول در کل،     هاي سازکارتقاضا بهتر از  رویکردهاي سازکاراولاً

،  ؛عرضه هستند رویکرد مشروط بر درآمدهاي وامپرداخت « سازکار ،تقاضا رویکردهاي سازکاردر میان ثانیاً
  .است عالیآموزش کمک مالی دولت به فعالیتهاي هايسازکاردیگر از  بهتر» به دانشجویان آتی

براي تخصیص منابع دولتی به  3شماره  سازکارایران از  کشور با توجه به اینکه در حال حاضر در 
ایران در کل بسیار نامطلوب  عالیآموزششود، وضعیت تخصیص منابع در  استفاده میعالی آموزش

تواند از رویکرد عرضه تخصیص منابع مالی به طرف دولت می براي بهبود این وضعیت .شود ارزیابی می
هاي ثابت  به هزینهرا  عالیآموزشو کمکهاي مستقیم خود به مؤسسات  12رویکرد تقاضا حرکت کند

  .دانشجویان انجام دهدواسطه سازد و سایر کمکها را به هاي عمرانی محدود بودجه
                                                             

منابع مورد استفاده در فراتحلیل کیفی در پایین . اند بر اساس فرا تحلیل کیفی تشکیل شده که مبتنی بر ماتریسهایی است این جدول 11.
 .است آنها ارائه شده

منافع  .1:عالی اقتصادي خواهد بودگذاري دولت در آموزشسرمایه ،هاي اقتصاد نوکلاسیک اگر سه شرط زیر برقرار باشدطبق آموزه. 12
    عالی را نداشته باشد؛ گذاري در آموزشی یا انگیزه لازم براي سرمایهیخش خصوصی تواناب. 2گذاري مثبت باشد؛ اجتماعی خالص سرمایه

  ). Bloom and Sevilla,2004(باشدمنافع اجتماعی خالص بیشتري نسبت به بخشهاي رقیب داشته عالیدر آموزش گذاريسرمایه. 3
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  بر اساس معیارها هاسازکارتعیین میزان برتري نهایی  - 2جدول

کد 
  سازکار

  توسعه
بخش 
 خصوصی

دسترسی 
  به
 عالیآموزش

  برابري
 دسترسی

  کارایی
 فردي

  کارایی
 سازمانی

کارایی 
 ملی

 کل

1 0.00080 0.00132 0.00295 0.00396 0.00518 0.00724 0.02145 

2 0.00081 0.00163 0.00295 0.00392 0.00518 0.00724 0.02173 

3 0.00110 0.00214 0.00295 0.00412 0.00518 0.00764 0.02313 

4 0.00153 0.00291 0.00337 0.00447 0.00518 0.01340 0.03086 

5 0.00237 0.00401 0.00553 0.00745 0.01373 0.01886 0.05195 

6 0.00276 0.00553 0.00697 0.01093 0.02157 0.02597 0.07374 

7 0.00904 0.00757 0.01185 0.01513 0.03187 0.04129 0.11675 

8 0.00801 0.01021 0.01536 0.02091 0.03878 0.05764 0.15090 

9 0.00864 0.01341 0.02270 0.04157 0.05765 0.08128 0.22524 

10 0.00838 0.01676 0.02781 0.04799 0.06453 0.11879 0.28426 

  
       گیري نتیجهبحث و 

را با دو  عالیآموزشکه در آن افراد  یک خدمت خصوصی است و براي آن بازاري وجود دارد عالیآموزش
کنند و مؤسسات  تقاضا می) براي مطلوبیت آتی(اري گذ و سرمایه) براي مطلوبیت آنی(مصرفهدف 
کنندگان تقاضا عالیآموزشدر بازار خدمات . هستند عالیآموزشنیز عرضه کننده خدمات  عالیآموزش

کنندگان براي کسب بیشترین منابع مالی و  و عرضه) یادگیري(رین فرصت آموزشیبراي دسترسی به بهت
  نظام  ،به عبارت بهتر ؛کنند با یکدیگر رقابت می علمی هیئتو اعضاي  ین دانشجویانجذب بهتر

و  عالیآموزشیان خدمات دانشجویان و خانواده آنها مشتردر این صنعت . یک صنعت استعالی آموزش
 .هستند عالیآموزشکننده خدمات  تولید کننده دانش و عرضه عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاهها

است و بر خلاف بسیار شایسته و داراي منافع عمومی یک خدمت  عالیآموزش ،بر خلاف سایر خدمات   
تولید کنندگان سرمایه انسانی  و سرمایه اجتماعی هستند که علاوه دانشجویان  ،مشتریان دیگر خدمات

آنها از نظر توانایی فکري و توانایی مالی  ،البته .کنند براي جامعه نیز مطلوبیت ایجاد می، شانخود ايبر
ایجاد تنوع و ثبات در تأمین  با توجه به این مسائل و دستیابی به اهداف توسعه ملی مانند. همسان نیستند

عالی، بهبود انگیزش عالی، بهبود برابري دسترسی به آموزشبسط دسترسی به آموزش ،عالیآموزشمالی 
 عالیآموزشدر بازار خدمات  ، دولتعالیآموزش اثربخشی و عالی، بهبود کارایی تحصیلات یادگیري

 ها، پرداخت این یارانه سازکاربهترین . کند نه پرداخت مییارا عالیآموزشدخالت و به عرضه و تقاضاي 



 انتخاب سازکار و روش مناسب براي تخصیص منابع عمومی به آموزش عالی    64
 

این در حالی است که . 13ستآتی آنهادرآمد  برمشروط کم بهره به دانشجویان با بازپرداخت پرداخت وام 
هاي تخصیص منابع دولتی به سازکارجزء بدترین ) 3شماره  سازکار( ایران کشور مورد استفاده در سازکار
  . است عالیآموزش

  
  پیشنهادها 

بر محور بازار اصلاح  ایران عالیآموزشنظام تأمین مالی  شود کهپیشنهاد میبه نتایج پژوهش  هتوج با
قیمت . وجود داشته باشد عالیآموزشخدمات  براي هر رشته محل یک بازاربهتر است یعنی  ؛شود

 عالیآموزشمحل توسط عرضه کننده خدمات  -در هر رشته عالیآموزشخدمات ) یا ترمی(سالانه
مشتریان هر رشته محل بدون . شودپیشنهاد و توسط شوراي عالی علوم، تحقیقات و فناوري  تصویب 

و  دانشگاههاکنند و  پرداخت  14عنوان شهریهرا بهمصوب  توجه به توانایی مالی یا توانایی فکري قیمت
   در هر عالیآموزشبازار خدمات  .کنندمصوب دریافت ت عالی نیز نباید بیشتر از قیممراکز آموزش

  :تمحل داراي ویژگیهاي زیر اس - رشته
فراوانی  هاي  دولتی و غیر دولتی بر حسب قیمت تمام شده، کیفیت عرضه ومحل –قیمت رشته  .1

 تقاضا متفاوت خواهد بود؛
  ؛هاي مختلف متغیر خواهد بودمحل در سالها و ترم -شهریه هر رشته  .2
  خواهد داشت؛ عالی علوم، تحقیقات و فناوري بر عهده را شوراي عالیآموزش نظارت بر بازار خدمات .3
 خشها و بتوانند از دولت، بانک ، میخت شهریه تعیین شده را ندارندمشتریانی که توانایی پردا .4

خدماتی در آینده یا بلاعوض تواند در ازاي  کمک مالی می. کنند خصوصی وام یا کمک مالی دریافت
 باشد؛

 .تمام دانشجویان وجود خواهد داشت مالی با بهره بازار برايفرصت دریافت وام از مؤسسات  .5
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 آموزش عالی به تخصیص منابع عمومی ار و روش مناسب برايکسازانتخاب 

   
   2حسن محجوبو 1یعقوب انتظاري

  
  چکیده

 کشور عالی درنظام فعلی تأمین مالی آموزشکه  و شواهد تجربی حکایت از آن دارند نظري يهاتحلیل
بازاندیشی و بازآفرینی نیازمند چندان مطلوب نیست و  توسط دولت آن پرداخت یارانه به ایران و سازکار

عالی ایران مناسب و چه نظام و سازکاري براي نظام آموزش مطلوب چیست نظام و سازکاراما  .است
 .استایران  کشور برايمناسب و سازکار  و پیشنهاد نظام هاسؤالمقاله حاضر پاسخ به این  هدف است؟
از معیارهاي نیکویی آنها تأمین مالی و  هاي مختلفسازکارنظامها و ابتدا ، شده یابی به هدف یاددستبراي 

 کارسازده تأمین مالی، مختلف  هاينظام در چارچوبگاه است؛ آن  شناسایی شدهطریق فراتحلیل کیفی 
نتایج  .اند ارزیابی شده »تحلیل سلسله مراتبیفرایند «معیار نیکویی با استفاده از روش بر اساس شش

پرداخت وام  ،عالی در دنیاآموزش به تخصیص منابع مالی سازکار دهد که بهترین ارزیابی نشان می
مقاله بر اساس نظام  در پایان .عالی استمشروط بر درآمد به دانشجویان در چارچوب بازار خدمات آموزش

  .شده است ارائهایران کشور  درعالی آموزش پرداخت یارانه بهمناسب  روش ،شدهسازکار یادو  بازار
  

، الگوهاي تأمین عالیهاي تأمین مالی آموزشنظام ،عالیسازکارهاي تأمین مالی آموزش :ناواژگکلید
   .عالی، فرایند تحلیل سلسله مراتبیمالی آموزش

  
  مقدمه
 ياز کشورها اي مجموعهدر باره زیر )OECD,2007(هاي اقتصادي و توسعهسازمان همکاری مطالعات

عالی و در مهمی بر توسعه نظام آموزش آثارعالی است که نظام تأمین مالی آموزش  عضو نشان داده
 عالیهر نظام تأمین مالی آموزش ،البته. گذارد جاي می برکشورها توسعه اقتصادي و اجتماعی  ،نتیجه

هاي تأمین مالی بعضی از نظام .توسعه اقتصادي نیست ،نتیجه و درعالی آموزش صنعتمناسب توسعه 
نظام تأمین تا  اند در تلاشکشورها امروزه بنابراین،  .هستند بازدارنده توسعهمحرك توسعه و بعضی دیگر 

چه بهتر و بیشتر تحقق  که اهداف توسعه را هر کنند بازآفرینیاي  گونهخود را بهعالی آموزشلی ما
  . )Johnstone & Marcucci, 2010(بخشند 
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که  عالی حکایت از آن دارندهاي نظري و شواهد تجربی از مسائل آموزشحالی است که تحلیل در این   
. نیستسازگار  این کشور ایران چندان با اهداف توسعه کشور عالی درنظام موجود تأمین مالی آموزش

مطلوب  آثاربا توجه به . هاي یادگیري کیفی استخصوص دسترسی افراد جامعه به فرصتدر  مسئلهاولین 
ر افراد جامعه به عالی کیفی بر رشد و توسعه اقتصادي و ساخت جامعه مبتنی بر دانش، هر چقدآموزش

 در. گرفتخواهد  صورتتر  باشند، رشد و توسعه اقتصادي سریعشته ادسترسی د یادگیري عالی کیفی
 ،و کاربردي ه آزاداسلامی، دانشگاه پیام نور و دانشگاه جامع علمیدانشگا داشتن دلیل وجودایران به کشور

عالی به آموزش اما این نوع افزایش دسترسی. است هافزایش یافت هالعادعالی فوقدسترسی به آموزش
  .شودکیفی نبوده و بازدهی لازم را نداشته است و نیاز به افزایش دسترسی کیفی همچنان احساس می

. 3شود ها مربوط می توزیع برابر فرصتها و درآمدعالی و برابري دسترسی افراد به آموزشدوم به  مسئله   
اجتماعی هاي طبقات بالاي اقتصادي و  فرزندان خانواده ]همانند کشورهاي پیشرفته جهان[ایران کشور در

 هايغیر انتفاعی، معلم خصوصی و کلاس هايدبیرستان(هاي آموزشی ممتازدر سطح دبیرستان از فرصت
حصیلات رایگان و دستیابی به با توجه به اینکه استفاده از ت. 4برخوردارند) سراسري آمادگی براي آزمون

در دانشگاهها بر اساس رتبه ) فنی و مهندسی و حقوقهاي پزشکی، رشته(عالی ممتازهاي آموزشفرصت
ي اقتصادي و اجتماعی به این فرصتها دست هاي طبقات بالا خانوادهشود، عمدتاً فرزندان  علمی انجام می

وزیع برابر درآمد و نه تنها به ت ،هدف توزیعی است بدونعالی رایگان که بنابراین، آموزش. کنند پیدا می
عالی این در حالی است که دانشجویان نظام آموزش. سازد بلکه آن را نامتوازن می ؛کند ثروت کمک نمی

هاي متوسط و متوسط به پایین  که اکثراً از خانواده) یرانتفاعیدانشگاه آزاد و مؤسسات غ(بر شهریهمبتنی 
  .دنبه وام مناسب و پایدار تحصیلی دسترسی ندارد، جامعه هستن

عالی در سطح فرد، مؤسسه و کارایی آموزش. عالی استآموزشدر به کارایی  بی توجهیسوم  مسئله  
طور مستقیم پولی براي  هدهد وقتی که افراد ب هاي علم اقتصاد نشان میآموزه .استاقتصاد کلان مطرح 

آنها  شوند و براي استفاده بهینه از ل نمیید، براي آن ارزش چندانی قاکنن نمیها یا خدمات پرداخت کالا
احساس  ،کند ایطی که دانشجو شهریه پرداخت نمیدر شر. 5سازند سر میحتی براي خود درد و کوشندنمی

بدون دغدغه و  که بودجه را بی کند و دانشگاه نیز حق خود را طلب نمی ،ن ندارد و لذامشتري بود
آموزش ، از این رو. دهد نمی بهینه خرج کردنکند، اهمیت چندانی به  پاسخگویی از دولت دریافت می

                                                             
است که در اقتصاد بخش عمومی تولید کالاها و خدمات عمومی و توزیع مجدد ثروت و درآمد دو مأموریت مهم دولت در یک نظام  گفتنی .3

اقتصاددانان دانش بر این باورند که براي توزیع برابر درآمد و ثروت در جامعه باید ابتدا فرصتهاي یادگیري را  .اقتصادي محسوب می شوند
چنان اهمیت بالایی ت یادگیري در نظام آموزش رسمی هماما فرص. ر عصر حاضر فرصتهاي یادگیري بسیار وسیع استد. برابر توزیع کرد

 .تابعی از توزیع فرصت آموزشی در سطوح پایین است هاي یادگیري در سطوح بالادر نظام رسمی آموزش، توزیع برابر فرصت. دارد
شوند که در دبیرستانهاي هاي ممتاز قبول میبیشتر در رشته شان داده است که افراديذکر است که مطالعات در سازمان سنجش نشایان 4. 

  ).1387سازمان سنجش،(اندغیر انتفاعی تحصیل کرده
  .مردم خود را دار می زنند ،اگر طناب رایگان باشد: گویدیک ضرب المثل اقتصادي می5. 
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ها علاوه بر افت تحصیلی دانشجویان و تنزل کیفیت یادگیري، موجب اتلاف زمان و رایگان در دانشگاه
    کارایی اقتصادي مؤسسات نا ،شود و در نتیجه توسط دانشجویان و دانشگاهیان میمنابع مادي 

تحقیقات . آورند بار میرا به  )دانش نهادینه در وجود افراد(انسانی  سرمایه عالی و اثربخشی پایینآموزش
  ).Entezari,2011(هاي دولتی ایران حکایت داردکارایی بودجه و هزینه در دانشگاهناتجربی نیز از 

تجلی مهاجرت نخبگان  عالی رایگان در سطح کلان درآموزش نبودن از اثربخش ايعمدهبخش    
 بین کشورها شدت گرفتهسانی متخصص جریانات نیروي ان ،امروزهدهد که  ها نشان میآمار. یابد می

 مسئلهاین . این جریانات عمدتاً از کشورهاي در حال توسعه به طرف کشورهاي توسعه یافته است. است 
در واقع، امروزه در ایران منابع محدود دولت صرف آموزش . ایران نیز صادق است کشور در خصوص

ي ااین به معن و د کردندیگري مهاجرت خواهشود که به احتمال زیاد در آینده به کشور رایگان کسانی می
  . است یاستفاده غیر اثربخش از منابع محدود دولت

. است )به مثابه کالاي عمومی( توجه کافی به تولید و توزیع دانش بنیادي نبود مربوط به چهارم مسئله   
توان تقسیم  هاي خصوصی و عمومی می به دو بخش رشتهعالی را هاي تحصیلی در سطح آموزش رشته
هاي آموزش عالی هستند که مطلوبیت خصوصی حال و آینده  هاي خصوصی آن بخش از رشتهرشته. کرد

   هاي عمومی آن بخش از در مقابل، رشته. آنها از مطلوبیت اجتماعی حال و آینده آنها بیشتر باشد
وبیت خصوصی آنها مطلهاي دانشگاهی هستند که مطلوبیت اجتماعی حال و آینده آنها بیشتر از رشته
طبق عقلانیت اقتصادي . هاي شیمی، فیزیک، زیست شناسی، ریاضی، فلسفه و غیره مانند رشته ،است

هاي خصوصی مانند را در رشته دولت منابع محدود خودزم نیست دخالت دولت در نظام اقتصادي، لا
 کافی براي افراد انگیزه لازم وون چ کند،تأمین از نظر  مالی  گذاري و آنها را هاي مهندسی سرمایهرشته

       هاي عمومیدر مقابل، دولتها باید منابع محدود خود را در رشته. این کار را دارند انجام دادن
کشور این در حالی است که در . ندارندر را چون افراد انگیزه لازم و کافی براي این ام، گذاري کنندسرمایه

کار  منطق بازار. کندگذاري میهاي خصوصی سرمایهعمدتاً در رشته ،کار بر منطق بازار دولت بناان ایر
  .کندبلکه باید از آن پاسداري  ،و دولت نباید از آن پیروي کند است یک منطق خصوصی

  کند که باید در نظام تأمین مالی  می جلب نکته را به اینسیاستگذاران  توجه یاد شده مسائل   
  . شودانجام اصلاحاتی عالی آموزش
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  و پیشینه  مبانی نظري
از نظر علم اقتصاد یک  ،از این رو ،کنند مطلوبیت کسب می )ریزي شدهبرنامه(اراديیادگیري افراد از 
از طریق [مطلوبیت آتی یادگیري ارادي براي افراد هم مطلوبیت آنی و هم. شود تلقی میفردي خواسته 

در صورتی که . شودتلقی میاي  سرمایهخواسته و هم  یمصرفخواسته هم  ،از این رو، دارد ]کسب درآمد
 ،هاي  یادگیري و توانایی پرداخت آن را داشته باشد کري لازم، تمایل به پرداخت هزینهفرد توانایی ف

 براي ،بر افراد دیگر و در نتیجه ،یادگیري ارادي یک فرد علاوه بر خود فرد. متقاضی یادگیري خواهد بود
بنابراین، اگر . استیادگیري ارادي خواسته اجتماعی نیز  ،از این رو. کند مطلوبیت ایجاد میکل جامعه 

  .متقاضی آن خواهد بود ،هاي یادگیري افراد را داشته باشد تمایل و توانایی پرداخت هزینهجامعه 
یادگیري در  خدمات سازي مؤسساتی براي فراهم ،ییهاو تقاضاها  چنین خواسته داشتن وجود دلیل هب   

خدمات یادگیري سازي  فراهم. دنشو که مؤسسات آموزشی نامیده می ندا وجود آمدههب سطوح مختلف دانش
عالی که یادگیري  خدماتمثابه به عالیآموزش. شودنامیده می عالیآموزش ،در سطوح عالی دانش

 )مثال کامپیوتر براي(ته معیندر یک رش) مثال دانشگاه تهرانبراي (عالیوسیله یک مؤسسه آموزش هب
فرد  استفاده یک( چون داراي  رقابت در استفاده ،ماهیتاً یک خدمت خصوصی است شود، فراهم می

همه متقاضی (و قابلیت امتنا)وسیله قیمتهب(در عرضه، محدودیت پذیر )کند استفاده دیگري را محدود می
هاي در واقع، ساماندهی فعالیت ).Johnstone,2004(6داراي بازار استو به همین دلیل  است) نیستند

 عالی بهاي خدمات آموزشعالی و تعیین  اهنگی عرضه و تقاضاي خدمات آموزشعالی و هم آموزش
  . تواند توسط یک مکانیسم نامرئی به صورت خودکار صورت پذیرد می) شهریه(

هـاي   افـراد توانـایی پرداخـت هزینـه     زا بسـیاري زایی یادگیري عالی بـراي جامعـه،    رغم مطلوبیتعلی    
 خصـوص، در ایـن  . سازد را اجتناب ناپذیر می عالیپرداخت یارانه به آموزشاین امر . عالی را ندارندآموزش

عـالی  چگونه باید به آمـوزش  .2 ؟عالی یارانه پرداخت کردچقدر باید به آموزش. 1: شودمطرح می سؤالدو 
دهـد و   را نشـان مـی  عالی آموزش گذاري عمومی درسرمایهاول میزان  سؤالپاسخ به ؟ یارانه پرداخت کرد

  .سازد را آشکار میعالی آموزش تخصیص منابع بههاي سازکارنیز دوم  سؤالپاسخ به 
در   ثـروت ملـل  ب هاي آدام اسـمیت در کتـا  به تحلیلیادشده  لهايسؤابراي پاسخ به اولیه تلاش فکري    

مهـم   سـه منبـع  هاي مردمی هاي دولتی و کمکوي شهریه، کمک به نظر .گردد می براواخر قرن هیجدهم  
هـاي  فعالیتدلیل محـدود بـودن   در قرن نوزدهم به ).Naderi, 2009(هستندعالی آموزشتأمین مالی 

بنـابراین، تـا   . بر انگیز نبـود  مسئلهچندان عالی آموزشگذاري عمومی در سرمایه، در کشورهاعالی آموزش
پس از جنـگ جهـانی   . هاي پراکنده در این خصوص مطرح شده بودسري بحث یک فقطقرن بیستم  اوایل
در کشورهاي اروپایی غربی و آمریکاي شـمالی، مسـائل   عالی آموزش عرضهتقاضا و دلیل گسترش به دوم

نـادري  . موجـب شـد  را تحقیقـات تجربـی   اجـراي   و تـر   جـدي عـالی  آمـوزش  گذاري عمـومی در  سرمایه
                                                             

 .شود در علم اقتصاد به موقعیت عرضه و تقاضاي یک کالا یا خدمت خصوصی بازار گفته می .6



  53  1392،  68شماره  ،عالیریزي در آموزشوهش و برنامهپژلنامه فص
 

 
 

)Naderi, 2009(  است  تحقیقات را به اجمال بررسی کرده فصل ششم کتاب خود این مطالعات ودر .
تـأمین   بـاره رسد اولین مطالعه تجربی جدي در  به نظر می. شود مهم اشاره مینمونه  به چند فقطدر اینجا 

 چگـونگی در تفـاوت   در بـاره  وي. اسـت  انجام داده ) Hungate, 1957(هانگیت راعالی آموزشمالی 
 ریـولین چنـد سـال بعـد     .اسـت   در ایالتهـاي مختلـف آمریکـا مطالعـه کـرده     عـالی  آمـوزش مین مـالی  تأ
)Rivlin,1961( ایـن کشـور از   عـالی  آمـوزش نقش دولت مرکزي آمریکا در تأمین مالی  در خصوص

و  در اروپا نیز بـا مطالعـات کـارتر   عالی آموزشمطالعات تأمین مالی . است کردهچشم انداز تاریخی مطالعه 
در ایـن دوره  . در چارچوب کمیته رابینـز توسـعه پیـدا کـرد     )Carter & Williams,1963(ویلیامز

بـا اجـراي   )  اقتصـادي و توسـعه   بانـک جهـانی، یونسـکو و سـازمان همکاریهـاي     ( المللیسازمانهاي بین
و اجـراي  المللـی  نارهاي بینها و سمی و برگزاري همایشها، کنگره فاي و ملی از یک طر طرحهاي منطقه

 بـیش . اند کردهعالی آموزشدانش تأمین مالی به توسعه  شایانیالمللی از طرف دیگر، کمک هاي بین پروژه
منتشـر  ) اول قرن بیسـت و یکـم    خر قرن بیستم و دههدهه آ( در دو دهه اخیر شده،درصد اسناد یاد 70از 

ــن دو .  اســت  شــده ــهدر ای ــه ب ــش  و تو  ده ــانی دان ــور اقتصــاد جه ــل ظه ــد دلی ــاهیمی مانن                ســعه مف
طـرح    ،)OECD, 2000(، جامعه یادگیري)Lundvall & Johnson, 1994(یادگیري اقتصاد

، ضـرورت گسـترش مشـارکت در    العمـر  یـادگیري مـادام  مسائل آموزش همگانی، یادگیري براي همـه و   
بنـابراین، مطالعـات و   . اسـت   تر شـده  غامض عالی گذاري عمومی در آموزش سرمایهمسائل  و عالی آموزش

  . است  پیدا کردهبسیاري اهمیت  عالی آموزش پرداخت یارانه بهچگونگی تحقیقات مربوط به 
و در مطالعـات صـورت    چنـدان وسـیع نیسـت   عـالی  آموزشپرداخت یارانه به هاي سازکار ارزیابیدامنه    

 ارزیـابی شـده   بـا نظـر شخصـی   و صورت کلـی  هاي تخصیص منابع عمومی بهسازکارگرفته نیز نیکویی 
 ـارزیـابی  این مطالعـات بـراي   از  ،يدر قسمت بعد. )Salmi & Hauptman, 2006(است  ی و کم

در ادامـه ایـن قسـمت ابتـدا     امـا  . شـده اسـت  اسـتفاده  عالی آموزش تخصیص منابع به سازکارهايدقیق 
بررسی  تخصیصمعیارهاي نیکویی گاه آن و شناساییعالی آموزش تخصیص منابع عمومی بههاي سازکار
 .شدخواهد 
تخصیص منـابع عمـومی بـه     سازکار هر :آموزش عالی هاي تخصیص منابع عمومی بهسازکار
مبنـا و چگـونگی تـأمین مـالی     هـا از  گیري و انتخاب دولت تصمیمفرایند سلسله مراتبی نتیجه  عالیآموزش
دامنـه   ،هـاي اقتصـادي متمرکـز   نظام در. اهداف سیاسـتی اسـت   یک سري براي رسیدن به عالیآموزش
عـالی  آمـوزش منابع عمـومی بـه    هاي تخصیصسازکاربنابراین، . ها محدود استدولتشهروندان و انتخاب 

هـاي   برنامه مطابق بااساس روند گذشته یا  ها معمولاً  بردولت ها در این اقتصاد. هستنداندك و نسبتاً ساده 
 ازبـاز کـه    ياقتصـاد هاي اما در نظام. دنده بودجه تخصیص میعالی آموزشؤسسات متمرکز به مجامع و 
بنـابراین،  . هـا نیـز  وسـیع اسـت    دامنـه انتخـاب دولت  ، انـد  شکل گرفتـه ل مهاي متنوع و متعا بازار مجموع
  . هستندپیچیده متنوع و بسیار عالی آموزشمنابع به هاي تخصیص  سازکار
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کشورهاي مختلف نشان  در باره )Salmi & Hauptman, 2006(تمنپهاي سالمی و هابررسی   
، )عالیآموزشمؤسسات (عرضه از جانبها دولت بعضی از محور بازارهاي اقتصادي در نظامدهد که  می

. کنند مییارانه پرداخت  عالیآموزشخدمات  دو جانبه بهنیز  برخیو ) مشتریان(تقاضا  جانب تعدادي از
را تأمین مالی مؤسسات دولتی  فقط، اند عرضه را براي تخصیص انتخاب کرده که طرف کشورهایی بیشتر

ي را شامل ا مخارج سرمایههم مخارج جاري و هم به این مؤسسات هاي مالی دولت کمک .7کنند می
 زنیچانهو  هکلی و بر اساس مذاکرطور به) از جمله مالزي  و نپال(برخی ،از کشورها در این گروه. شود می

بیشتر در (ها از کشور دیگر رخیکه بحالی  در. دنکن میتأمین مالی را دولتی  عالیآموزشمؤسسات 
بودجه تخصیص  عالیآموزشبه مؤسسات هاي مشخص فرمول بر اساس )کشورهاي در حال توسعه

، تخصیص بر اساس یاندانشجو تعداد، تخصیص بر اساس کارکنان تعداد تخصیص بر اساس. دهند می
استفاده  خصوصستند که در این هایی هاز جمله فرمولها تخصیص بر اساس اولویت و سرانه هزینه

  . دنشو می
 عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاههاهاي تخصیص منابع به  ترین شیوهزنی از قدیمیمذاکره و چانه   

نقش مهمی در تعیین میزان پرداخت بودجه به  سیاسی در این روش قدرت چانه زنی. شودمحسوب می
خصیص روند گذشته است و بودجه ، پایه تزنیچانه و مذاکره هايدر فرایند. دارد عالیآموزشسسات مؤ
موسسات . دشوبه مؤسسات واگذار می)  صورت کلییا بهصورت ردیفهاي تعریف شده به(کز طور متمر به

صورت متمرکز اعمال ش نظارت بهدر این رو. دهنده پاسخگو باشندباید در مقابل سازمان تخصیص  فقط
و نحوه خرج کردن به خود سسات داده ؤکلی انعطاف و استقلال بیشتري به مدر تخصیص  ،البته. دشو می

  .دشو واگذار می آنان
 مربوط به هايشاخصعی قسطح وابر اساس  عالیآموزش تأمین مالی مؤسسات هاکشور از  بعضیدر    

شاخصهاي  )شده ریزيبرنامه (شده سطح خواسته دیگربرخی در حالی که در  گیرد؛ صورت می ها نهاده
اساس  منابع مالی را بر کشورها ،ریزي شده برنامه هايدر روش .بوده است لاكمها  مربوط به نهاده

  . دنده تخصیص می عالیآموزش سساتؤم هاي به نهادهها و اهداف خاص از پیش تعیین شده  هبرنام
به  طور مستقیمبهرا  عالیآموزشدولت بودجه  ،تصویب برنامه چهارم توسعهاز قبل  ،ایران کشور در   

ده زنی سیاسی و مدیریتی استفاروند گذشته و چانهسازکار  داد و از تخصیص می عالیآموزشمؤسسات 
تخصیص منابع  سازکاراین قانون  49 اساس ماده برپس از تصویب برنامه چهارم توسعه، اما . کرد می
دك تغییراتی همچنان در با ان سازکاراین . تغییر کرد» 8هزینه سرانه هنجاري«به  دانشگاههاتی به دول

  .ستحال اجرا

                                                             
 .در آنها به مؤسسات خصوصی نیز کمک مالی می شود. د و شیلی از این اصل مستثنا هستنددو کشور نیوزلن. 7
  محاسبه هزینه سرانه بر اساس فرمولهاي دولت ساخته. 8
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تنی بر بها به تأمین مالی م تأمین مالی مبتنی بر نهاده ،شورهابعضی از کدر  ،هاي اخیردر سال   
در تأمین مالی مبتنی . )Liefner, 2003(است  تبدیل شده) هاپیامدها و محصولات، ستانده(عملکرد

مؤسسه در هر سال عملکرد . قدم اول تعیین متغیرها، شاخصها و معیارهاي عملکردي است ،بر عملکرد
جه به نتایج با تو ،شود و در نهایت عملکردي ارزیابی میاس شاخصها و معیارهاي بر اس عالیآموزش

  بودجه تخصیص داده عالیآموزش و مراکز دانشگاههاشده هر واحد عملکرد، به  ارزیابی و قیمت تمام
معیارهاي  که اند داده نشانJongbloed & Vossensteyn, 2001) ( محققان .شود می

 دانشگاههامهمی در تخصیص بودجه به  نقش ]عکس کننده  اهداف ملی نیز هستندکه من[عملکردي
بعضی از  در. شود دولت و مسئولان دانشگاه تعیین میمعیارهاي عملکردي معمولاً با توافق  .دارند

 هااز کشوردر برخی دیگر  .شود اساس عملکرد دانشجو ارزشیابی می مؤسسه برکشورها عملکرد 
مانند  ی و کیفیکم(بر اساس معیارهاي عملکردي عالیآموزشو مراکز  دانشگاههاهاي جاري  بودجه

راي بهبود پیامدها ب یا) افزایش اختراعات دانشگاه و دانشگاهآموختگان دانشبهبود افزایش تعداد 
 ،آموزشیجاي نیازهاي مؤسسه  هبعمدتاً هاي عملکردي شاخص. یابند دانشجویان کم درآمد تخصیص می

   .دنکن اهداف سیاست عمومی را منعکس می
. گیرد صورت می آنها هاي بر اساس ستانده عالیآموزشمؤسسات از کشورها تأمین مالی  کمیدر تعداد    
. دنده هاي دانشگاه پیوند میبه ستانده شود که اعتبارات دولتی را هایی استفاده میکشورها از فرمول ایندر 

درآمد و هاي دانشگاه و اهداف توزیعی دولت مانند دانشجویان کم ها معمولاً بر اساس مأموریتاین فرمول
   ).Harnisch,2011( شود وزن داده می )هاي ستانده یا پیامدمعیار( در خطر ترك تحصیل

 عالیآموزشمحصولات و خدمات مؤسسات  ]عنوان مشتريبه[هاهاي پیشرفته دولت در بعضی از کشور   
بر  دانشگاههاو خدمات خرید محصولات پیش. دنده میخرید به آنها سفارش کنند یا  خرید میرا پیش

 یت و کیفیتدر این روش کم .گیرد یصورت مدادهاي عملکردي  قرارنام  هایی به اساس قرارداد
از  ي دولتهاسفارشاما . کنددولت تعیین می راقیمت محصولات و  عالیآموزشمؤسسه  رامحصولات 

دولت تعیین  راها  یت و کیفیت ستاندهکم گیرد و  صورت رقابت قیمتی صورت میه و بهطریق مناقص
 .یابد و سفارش دهنده انتقال می عالیآموزشبین مؤسسات از طریق قرارداد فی مانیز منابع مالی . دکن می

 .شودپرداخت می شده روش بودجه بر اساس عملکرد خواستهدر این 
را ) دانشجویان( عالیآموزشها عمدتاً طرف تقاضاي بازار خدمات دولت ،کشورهاي پیشرفته بیشتردر    

 بعضیدر . شود میپرداخت دانشجویان کمک مالی  به همه هاکشوراین  از  رخیدر ب. کنندتأمین مالی می
به دانشجویان مستعد  فقطها  از کشور يدر تعداد .شوند دانشجویان نیازمند تأمین مالی می فقطدیگر 
هاي کمک به دانشجویان در کشورهاي شرو .)Monks, 2009(شود میپرداخت کمک مالی  علمی

 صورتمستقیم به دانشجویان  به دو طریق مستقیم و غیرهاي دولت کمکدر کل . مختلف متفاوت است
شرایط اعتبارات را مستقیماً از   دانشجویان واجد ،فرانسه و کشورهاي فرانسوي زبانکشور در . دگیر می
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 و شودمی انجامها به صورت غیر مستقیم کمک ،کشورهابیشتر ولی در . دکنن هاي دولتی دریافت میآژانس
  .کنند تعیین می عالیآموزشسسات ؤمرا مسئولان  ]هامیزان کمک ،همچنین و[افراد واجد شرایط

 شی دولت بههاي آموزدر روش بن .شود می انجام بن صورتهاي مالی بهدر بعضی از کشورها کمک   
آنها این . کند پرداخت می) ابنهاي طرف تقاض(با مبالغ مشخص هاییوپنهاي آنها ک دانشجویان یا خانواده

دانشگاه مبلغ اسمی . دهند تحویل می ،اند ثبت نام کردهدر آنجا ه دانشگاهی که عنوان شهریه بها را بهکوپن
بالا رفتن  موجباین روش  ).Jongbloed & Koelman,2000(کندها را از دولت وصول میکوپن

دانشجو از طرف و افزایش رقابت بین مؤسسات آموزشی براي جذب  از یک طرف حق انتخاب دانشجویان
  . دشو می دیگر

هاي آنها از معافیتهاي  دانشجو، دانشجویان یا خانوادهیم به قهاي مستجاي کمک هب کشورها از برخیدر    
کمک مالی به  مالیاتی با دو هدف جبران هزینه تحصیلی و هايمعافیت. شوندمالیاتی بر خوردار می

و هزینه تحصیلی  د شهریهکند تا بتوانن ها به والدین کمک میاین معافیت. گیرد ها صورت می خانواده
  .کنندشان را پرداخت  فرزندان

هاي مهم تأمین مالی طرف تقاضاي خدمات ویان یا خانواده آنها یکی از روشاعطاي وام به دانشج   
 .)Salmi,2003; Albrecht & Ziderman,1991(در کشورهاي پیشرفته است عالیآموزش
 لی مستقیمما  جاي کمکهاند که بهتر است ب کشورهاي پیشرفته به این نتیجه رسیدهبیشتر  ،امروزه

)Cigno & Luporini,2009( به دانشجویان پرداخت کنندهاي کم بهره یا تخفیف مالیاتی، وام 
)Salmi & Hauptman,2006.(  پایه وجود دارد سؤالاعطاي وام تحصیلی دو  خصوصدر:  
پرداخت را بازدانشجویان چگونه باید اصل و بهره وام  .2به چه دانشجویانی باید وام پرداخت کرد؟  .1

 هاي دوره. بازپرداخت متنوع هستند هاي تحصیلی از نظر گروههاي هدف و نحوهوام ،کنند؟ در واقع
از  )یا بهره وام(و تنوع مقدار کارمزد بازپرداخت ثابت در مقابل منعطف، مقادیر بازپرداخت ثابت و منعطف

توانند جذابیت دریافت وام را تحت تأثیر قرار ترین شقوق بازپرداخت وامهاي تحصیلی هستند که میمهم
  ).Vossensteyn, 2009(دهند

و صورت اقساطی بازپرداخت به: است  صیلی دو رویکرد کلی قابل استفادهپرداخت وام تحدر باز   
همانند دیگر  ،هستندی یهاي دانشجوکه شکل سنتی وامهاي اقساطی وام. بازپرداخت مشروط به درآمد

این . دنشو بازپرداخت میدر یک زمان معین ..) وام مسکن، خودرو و (ها تسهیلات دریافتی از بانک
ز وجود صورت فصلی و سالیانه نیبازپرداخت به ،البته ؛گیرد صورت ماهیانه صورت میبه معمولاً هابازپرداخت

صورت ثابت و تواند به مینحوه بازپرداخت . ر استسال متغی15تا  3زمان بازپرداخت وامها از . دارد
  . ت پذیردصور ]متناسب با افزایش درآمد افراد در طول زندگی کاري[تصاعدي 

میزان وام  اساس ی بازپرداخت مشروط است که بریهاي دانشجوهاي نوین بازپرداخت وام یکی از شیوه   
 90مطرح و در دهه ) 1954(به لحاظ نظري ابتدا میلتون فریدمنرا این شیوه . دشو و درآمد فرد تعیین می

افراد  که ها معتقد بودند، آنعالیآموزشمنافع خصوصی  با توجه به. کرداحیا  آن را )Barr,1991(بار
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د در صورت داشتن درآمد فر سازکاردر این  .پردازنداي آن را از طریق درآمدهاي آتی به باید هزینه
طرفداران زیادي پیدا کرده  سازکاراین  ،امروزه .کند بازپرداخت نمی ،غیر این صورتدر  و ندک پرداخت می

 ,Chapman, 2005;2006; Rey & Racionero)عنوان یک موضوع تحقیقاتی مهمبه و
 عالیآموزشاستاندارد تأمین مالی   سازکاربه یک پیشرفته  يدر بسیاري از کشورها  (2011 ;2010

  .است  تبدیل شده
  ین رویکرد در ا. است آموختگیدانشهاي بازپرداخت مشروط بر درآمد، مالیات بر  یکی از گونه   

ر تحصیل در تمام طول مدت کاري عنوان مالیات بدر صورت داشتن درآمد مبلغی را به آموختگاندانش
با بازپرداخت مشروط بر درآمد متفاوت است که در روش اول بعد از  نظراین روش از این . پردازند می

طول ولی در روش دوم بازپرداخت تا زمان بازنشستگی و حتی  ،شود متوقف میاستهلاك وام، پرداخت 
 & Salmi)کندمیکشوري از آن استفاده  کمتر این روش دلیل جدید بودنبه. یابدادامه می فرد زندگی

Hauptman,2006).  
مناسب براي  سازکارگزینش : عالیهاي تأمین مالی آموزشسازکار معیارهاي ارزیابی نیکویی

 اقتصادي و اجتماعی استاي از معیارهاي  گرفتن مجموعه نیازمند در نظر عالیآموزشمالی تأمین 
)Jongbloed, 2007.( تصمیم اقتصاددانان در اقتصاد بخش عمومی بر این باورند که در هر  بیشتر

 ,Stiglitz(باید دو معیار کارایی و برابري را در نظر گرفت و تخصیص منابع  تأمین مالیدولتی براي 
یک از این  در ادامه هر .معیار بسط دادتوان به پنج را میاین دو معیار عالی آموزشدر بخش . )2000

  .شده استبه اختصار بررسی  معیار
دلیل ظهور اقتصاد جهانی دانش  و توسعه مفاهیمی مانند  به ،امروزه :عالیآموزشدسترسی به 

توسعه  ،)OECD,2000(یادگیري  جامعه ،)Lundvall & Johnson,1994(یادگیري اقتصاد
دولتها  العمر یادگیري مادامبراي همه و آموزش همگانی، یادگیري  ،)Knight,1995(دانش  بر  مبتنی

. تشویق کنند عالیآموزش گذاري بیشتر در د را براي مشارکت بیشتر و سرمایهملت خوتا  اند در تلاش
  علاوه .)Long, 2008(عالی است از اهداف سیاستی دولتها افزایش دسترسی به آموزشیکی  ،بنابراین

  از جامعه به یادگیري دسترسی هر فردي )Moretti, 2005(9نظریه منافع جانبی، طبق اینبر 
 براي افراد دیگر نیز آموخته، از طریق مکملی در فرایند تولیدبر خود دانش  عالی علاوهتحصیلات 

 & Creedy)ی با کمک به رشد اقتصادي بلندمدتعال ، آموزشچنینهم. کند ت ایجاد میمطلوبی
Francois,1990) طبق نظریه کالاي  ،مضاف بر آن. برد مطلوبیت اجتماعی را بالا می

فرهنگی، سیاسی،  ،مدت موجبات توسعه اجتماعیعالی در بلند ، آموزش)Tilak,2004(10شایسته

                                                             
9. Spillovers 
10. Merit Good 
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براي افراد دیگر و کل  آورد و موجب ایجاد مطلوبیت آنی و آتی اضافی میرا فراهم  محیطی و سلامت
  . دشو جامعه می

توسعه پایدار اقتصادي و اجتماعی در یک جامعه نیازمند توزیع  :عالیآموزشدسترسی برابر به 
ثروت دانش است، اصلی درآمد و  أبا توجه به اینکه در عصر حاضر منش .عادلانه  درآمد و ثروت است

 جامعه استهاي یادگیري و دانش لازمه و مقدمه توزیع عادلانه درآمد و ثروت در یک توزیع برابر فرصت
)Chen,2005; Doyle,2007( . هاي یادگیري و تنهایی توانایی توزیع برابر فرصتبازار به سازکار

به  وجود نداشته باشد، با توجه عالیآموزشاگر هیچ دخالتی از جانب دولت در بازار خدمات . دانش را ندارد
عالی، بخش  و مؤسسات آموزش دانشگاههاسازي فرصتهاي مطلوب یادگیري در  هزینه بالاي فراهم

ریه عالی، توانایی پرداخت شه تحصیلات  ط علمی و داراي تمایل به یادگیرياي از افراد واجد شرای عمده
  . نخواهند داشت را عالی دانشگاه و دیگر مؤسسات آموزش

خدمات در آینده، در بازار  بنابراین، دولت با هدف افزایش دسترسی و بهبود برابري توزیع درآمد   
دهد یا با  عالی را خود پاسخ می بخشی از تقاضا براي خدمات آموزش کند و عالی دخالت می آموزش

عالی را براي تحصیلات هاي یادگیري عالی یا دانشجویان، فرصت رداخت کمک مالی به مؤسسات آموزشپ
 ,John, Tuttle &Musoba)سازد داراي شرایط علمی قابل دسترس میبخش دیگري از متقاضیان 

هاي خود را در راه توزیع برابر دانش صرف کنند، چالش بر انگیز اما اینکه دولتها چگونه کمک. (2006
  .است

کارایی از بعد زمان به دو ؛ کارایی تولید و توزیع دانش در دو بعد زمان و سطح مورد توجه است :کارایی
کارایی ایستا تولید بیشترین دانش با میزان معین منظور از . شودنوع کارایی ایستا و کارایی پویا تقسیم می

دلیل بهبود منظور از کارایی پویا رشد پایدار دانش در طول زمان بهو  منابع در یک زمان معین است
از نظر سطح به  همچنین، کارایی .مدیریت و نوآوري در روشهاي تحقیق، فناوري اطلاعات و غیره است

  . شودفرا سازمانی و ملی تجزیه می پنج سطح فردي، گروهی، سازمانی و
 ؛دانش علمی یک کالاي عمومی است. اساس توسعه دانش در یک جامعه تولید دانش علمی است   

  صی انگیزهبخش خصو افراد و . یعنی غیر رقابتی در تقاضا و تفکیک و محدویت ناپذیر در عرضه است
اثربخش آن دخالت دولت را این، تولید و انتشار کارا و بنابر. لازم و کافی براي تولید چنین کالایی را ندارند

هاي عمومی شگاهو آزمای دانشگاههاار دانش علمی را از طریق ها معمولاً تولید و انتشدولت. کند طلب می
چالش  ،ها را تأمین مالی کند لید دانش علمی در این نهاداما اینکه دولت چگونه باید تو. کنند دنبال می

  . انگیز استبر
طور  هگیرد که ب عالی صورت میو مراکز آموزش دانشگاههالمی و تکنولوژیک از طریق توزیع دانش ع   

عالی  تحصیلات مت یادگیريیک  فرصت و خد ،عالی در واقع آموزش. شود نامیده میعالی آموزشسنتی 
) عنوان مشتريبه(نشجویاندر اختیار دا) عنوان عرضه کنندهبه(عالی راکز آموزشو م دانشگاههااست  که 
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عرضه و تقاضا مورد  بر خلاف توزیع کالایی معمولی، کارایی در توزیع دانش از دو جنبه. دهند قرار می
راکز و م دانشگاههاالی کارایی وجود دارد که ع زمانی در طرف عرضه خدمات آموزش. گیرد توجه قرار می

  . را با کمترین هزینه عرضه کنند) تبا تضمین کیفی(عالی بیشترین و بهترین خدمات آموزشی آموزش
یک فرایند واکنش به  فقطي تقاضاي مصرفی نیست و ابه معن عالی طرف تقاضاي خدمات آموزش   

بلکه خود یک فرایند یادگیري و انباشت دانش در وجود  ،شود و ابراز تمایل به خرید محسوب نمیقیمت 
. در واقع، کارایی طرف تقاضا همان کارایی تولید سرمایه انسانی است.  انسان و تولید سرمایه انسانی است

زمانی در این فرایند کارایی وجود دارد که دانشجویان بیشترین و بهترین تلاش را براي یادگیري انجام 
  .خود براي یادگیري استفاده کنند تواناییهاياز تمام  ، آنهادیگرعبارت به ؛دهند

 ،عبارت دیگربه ؛کنند خود براي یادگیري استفاده نمی تواناییهايلم واقع دانشجویان از تمام اما در عا   
 تواناییهايبرداري کامل از  دانشجویان براي بهره. وجود نداردکارایی کامل در تولید سرمایه انسانی 

 بیرونی از بازار  بخشی از انگیزش. دارندگیري خود علاوه بر انگیزش درونی، به انگیزش بیرونی نیاز یاد
  .)Sahin,2004(اما بخش دیگر  باید توسط دولت صورت پذیرد. گیردت میئکار و عایدیهاي آینده نش

یعنی کارایی از بعد زمان  ؛براي کارایی در طرف عرضه همان بحث کارایی در تولید دانش مطرح است   
ردي، گروهی، سازمانی و کارایی  از نظر سطح نیز  به پنج سطح ف .کارایی ایستا و کارایی پویا بر دو نوع

مثبت  اي دستیابی به بالاترین آثارکارایی در سطح ملی به معن .شود سازمانی و ملی تقسیم میفرا
کارایی ملی . است) هاي عمومی و خصوصی هزینهمجموع (هاي ملی قتصادي و اجتماعی با حداقل هزینها

هر  ،مثالبراي .  تابعی از کیفیت و نوع سرمایه انسانی و شرایط اقتصادي و اجتماعی در یک کشور است
  . )Ebrahimi & Farjadi, 2011(کارایی ملی بالاترخواهد بود، چقدر نظام اقتصادي بازتر باشد
ولتی این است که آیا یکی از موضوعات اساسی در تخصیص منابع د :توسعه بخش خصوصی

منطق . یا نه کنند توانند از منابع دولتی استفاده ي خصوصی میدانشگاههاسسات و دانشجویان مؤ
بسیار کاراتر از  دانشگاههاي خصوصی این است که پرداخت یارانه به این دانشگاههاهاي دولتی از حمایت

آمریکا کشوری انجام گرفته در مطالعات تجرب. کردسیس أدانشگاه دولتی جدید تسسه یا است که مؤ آن
از سطح درآمد بالاتري  ،شوند ي دولتی وارد میدانشگاههادهد که خانواده دانشجویانی که به  نشان می

از  ،که تعداد آنها انگشت شمار است ،کشورهااز برخی . ي خصوصی برخوردارنددانشگاههانسبت به 
آن فیلیپین از   و نیوزیلند، شیلی، فلسطین کشورهاي .کنند خصوصی حمایت مالی می يادانشگاهه

نیویورك در این  که ایالت کنند سسات خصوصی حمایت مالی میؤاز م  هادر آمریکا برخی از ایالت. اند جمله
این مبلغ مقاطع بالاتر شود و در  دانشجو مبلغی پرداخت می ت براي هردر این ایال. زمینه پیشرو است

سسات خصوصی روش رقابتی در تخصیص ؤهاي انتقال منابع دولتی به ماز دیگر روش .یابد افزایش می
  .)Salmi & Hauptman,2006(منابع مالی مربوط به تحقیقات است
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 :باتوجه به مبانی نظري و پیشینه پژوهش، تلاش شده است تا به سؤالهاي زیر پاسخ داده شود   
  در کشور ایران وجود دارد؟ عالیآموزشچه سازکارهاي جایگزینی براي سازکار فعلی تأمین مالی . 1
عالی را تواند اهداف توسعه آموزش یک از سازکارهاي موجود بهتر از سازکارهاي دیگر است و میکدام .2

  بخشد؟ تحقق 
  

  پژوهشروش 
از روش فراینـد تحلیـل    ،بررسـی شـده   سازکار10یان از م سازکار ینو انتخاب بهترها سازکاربراي ارزیابی 
اسـتفاده شـده   » فراتحلیـل کیفـی  «از روش براي تشکیل ماتریس ترجیحـات   و  )AHP(سلسله مراتبی

سـطح اول بیـانگر انتخـاب    : سه سطح مورد توجه قرار گرفته اسـت  در فرایند تحلیل سلسله مراتبی. است
شـده را  یاد هايسـازکار نیز و سطح سوم  است سازکارهاي انتخاب  سطح میانی معیار ،است سازکارهترین ب

  .در بر دارد
. باید مقایسات زوجی بین دو الگوي تأمین مـالی انجـام داد  تحلیل سلسله مراتبی  براي استفاده از روش   

 جـدول به شرح است، » ترجیح بی نهایت«تا » ترجیح مساوي«براي این منظور از مقیاسی که دامنه آن از 
  . شود استفاده می  1

 

  داد مقیاس ترجیحاتقرار - 1جدول
    )j )10 ,9 ,8 ,7 ,6 ,5 ,4 ,3 ,2 ,1 =i, jبه  iترجیح 

  به  iترجیح
j)i, j=1,2,3,4,5,6,7,8,9,10( نمره  

  1  ترجیح مساوي
  2  ترجیح مساوي تا متوسط

  3  ترجیح متوسط
  4  ترجیح متوسط تا قوي

  5  ترجیح قوي
  6  قويترجیح قوي تا خیلی 
  7  ترجیح خیلی قوي

  8  ترجیح خیلی قوي تا بی نهایت قوي
  9  ترجیح بی نهایت

   
یک از معیارهاي یادشده، در چارچوب فراتحلیـل   بر دیگري بر اساس هر سازکاربراي تعیین ترجیح یک   

تـوت   ،نمونـه  بـراي . المللی منتشر شده در سه دهه گذشته استفاده شـده اسـت  کیفی از تمام مطالعات بین
پرداخت متمرکـز بـه   «نیکویی دو الگوي )Toutkoushian & Shafiq,2009(کوشین و شافیکو 
عـالی   سترسـی بـه آمـوزش   را از نظـر د » کمک به دانشجویان بر اساس نیـاز «و »  عالیمؤسسات آموزش

 بهتـر از پرداخـت مسـتقیم بـه     پرداخت کمک به دانشـجویان نیازمنـد  اند که  مقایسه کرده و نتیجه گرفته
  .دهدرا افزایش میعالی آموزشدسترسی به عالی آموزشمؤسسات 
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یـک کنفـرانس    2007نـوامبر   22 درعـالی  آمـوزش هاي تأمین مـالی  نیکویی نظام رزیابیخصوص ادر    
در . ار شـد زدر کشور اسلونی برگعالی آموزشموضوع تأمین مالی، برابري و کارایی با المللی تخصصی بین

در آن عـالی  آمـوزش  و تقریباً تمام صاحبنظران تأمین مـالی در  شدمقاله ارائه  30این کنفرانس نزدیک به 
ها و الگوهاي مختلف تأمین مالی از نظر دسترسی، برابري در این کنفرانس نیکویی نظام. تندسخنرانی داش

  .ی و کارایی بررسی و تحلیل شدسدستر
 & Salmi)هاي تأمین مالی متعلق به سالمی و هاپتمنسازکار نیکوییترین مطالعه از  جامع   

Hauptman, 2006)، هاي مختلف سازکار آنها ضمن بررسی. دو نفر از محققان بانک جهانی، است
 روشهايبدون استفاده از  ،ن و البتهبه محققان پیشی ه، نیکویی آنها را با مراجععالی آموزشتأمین مالی 

  .است  محققان در جدول مربوط ارائه شده نظر سایر .اند ارزشیابی تحلیل کرده
 یک از هاي مربوط، در مرحله دوم میزان برتري هرها در ماتریسسازکارپس از استخراج ترجیحات    

عناصر هر ستون تقسیم بر جمع هر (شده نرمالهاي یک از معیارها در ماتریس اساس هر بر هاسازکار
یک از  میزان اهمیت هردر مرحله سوم . است  ها تشکیل شدهسازکار جدول برتري و سبهمحا) ستون
در مرحله . است  ارزشیابی شده) ي تألیفاراالمللی دنظر محققان بین(فراتحلیل کیفیها بر اساس  معیار

 شدهحاصل ها سازکارجدول تعدیل شده ، هاسازکاریت هر معیار در میزان برتري چهارم با ضرب اهم
اساس معیارهاي مختلف در جدول  برها سازکارنمره برتري محاسبه میانگین در مرحله پنجم با  .است 

  .است شده محاسبه  سازکارهر  تري بر نمره عمومی ،تعدیل شده
  

  ها یافته
 در عالیآموزشفعلی تأمین مالی  سازکارهاي جایگزینی براي سازکارچه  .1 سوال
  ایران وجود دارد؟ کشور

-در دنیا دولتها با دو رویکرد عرضه و تقاضا به آموزشدهد که سؤال اول نشان می خصوصدر بررسیها 
 10و در مجموع  4در رویکرد تقاضا ، 6رویکرد عرضهدر . کنند پرداخت می) کمک مالی(نهیارا عالی

  :ازند اعالی وجود دارد که عبارتبه آموزش عمومی عمده براي تخصیص منابع مالی سازکار
  زنی؛براساس مذاکره و چانه عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاههاتخصیص منابع  به  .1
 ها؛ بر اساس فرمولی از نهاده عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاههاتخصیص منابع به  .2
 بر اساس هزینه سرانه دانشجو؛ عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاههاتخصیص منابع به  .3
 بر اساس عملکرد عمومی آنها؛ عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاههاتخصیص منابع به  .4
 توسط دولت؛ عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاههاخرید خدمات و محصولات پیش .5
 ؛عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاههاسفارش خدمت و محصول به  .6
 ؛عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاههاثبت نام در  برايپرداخت کوپن به دانشجویان  .7
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 بورس تحصیلی به دانشجویان؛کمک بلاعوض مستقیم و اعطاي  .8
 کنندگان شهریه؛ معافیت مالیاتی پرداخت .9

 .پرداخت وام با بازپرداخت مشروط بر کسب درآمد .10
تنوع م هاي یادشده با معیارهايسازکار .شودایران اجرا می کشور در حال حاضر در 3شماره  سازکار  

بهبود برابري دسترسی به «، »الیعتحصیلات افزایش دسترسی به فرصتهاي یادگیري « از جمله سیاستی
، »عالیآموزشتوسعه مشارکت بخش خصوصی در ارائه خدمات «، »عالی تحصیلات فرصتهاي یادگیري

توسعه اثربخشی «و  »عالیموزشتوسعه کارایی درونی مؤسسات «، »توسعه کارایی یادگیري دانشجویان«
  .شوندتوسط دولتها ارزیابی و انتخاب می »عالیآموزش

تواند  یک از سازکارهاي موجود بهتر از سازکارهاي دیگر است و میدامک. 2سؤال 
  عالی را تحقق بخشد؟ اهداف توسعه آموزش

 تحقیق اصلی در گزارشبه تفصیل  ،پژوهش سؤال دوم خصوصدر ي تجربی تحلیلها هاي یافتهدر باره 
)Entezari,2012( خلاصه  فقطحاضر براي اجتناب از طولانی شدن مقاله  در مقاله. است  شده بحث

توسعه بخش براي که  دهدنشان می 2 ستون اول جدول. 11شده استارائه  2جدول  به صورت ها یافته
کوپن به  دادن« ]عمده سازکاردر میان ده [سازکاربهترین ، عالیآموزشدر یک نظام  خصوصی

است؛ در حالی که ارقام ستونهاي دیگر  »عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاههاثبت نام در  برايدانشجویان 
 رسیتبهبود برابري دس«، »عالیآموزشافزایش دسترسی به « تحقق اهداف حکایت از آن دارد که براي

پرداخت  « سازکار بهترین» افزایش کارایی فردي، سازمانی و ملی« و »عالیآموزشمختلف به  قشرهاي
  . است» پس از فارغ التحصیلی بازپرداخت مشروط بر کسب درآمدبا به دانشجویان وام 
، دهد که نشان می 2ستون پایانی جدول در کل،     هاي سازکارتقاضا بهتر از  رویکردهاي سازکاراولاً

،  ؛عرضه هستند رویکرد مشروط بر درآمدهاي وامپرداخت « سازکار ،تقاضا رویکردهاي سازکاردر میان ثانیاً
  .است عالیآموزش کمک مالی دولت به فعالیتهاي هايسازکاردیگر از  بهتر» به دانشجویان آتی

براي تخصیص منابع دولتی به  3شماره  سازکارایران از  کشور با توجه به اینکه در حال حاضر در 
ایران در کل بسیار نامطلوب  عالیآموزششود، وضعیت تخصیص منابع در  استفاده میعالی آموزش

تواند از رویکرد عرضه تخصیص منابع مالی به طرف دولت می براي بهبود این وضعیت .شود ارزیابی می
هاي ثابت  به هزینهرا  عالیآموزشو کمکهاي مستقیم خود به مؤسسات  12رویکرد تقاضا حرکت کند

  .دانشجویان انجام دهدواسطه سازد و سایر کمکها را به هاي عمرانی محدود بودجه
                                                             

منابع مورد استفاده در فراتحلیل کیفی در پایین . اند بر اساس فرا تحلیل کیفی تشکیل شده که مبتنی بر ماتریسهایی است این جدول 11.
 .است آنها ارائه شده

منافع  .1:عالی اقتصادي خواهد بودگذاري دولت در آموزشسرمایه ،هاي اقتصاد نوکلاسیک اگر سه شرط زیر برقرار باشدطبق آموزه. 12
    عالی را نداشته باشد؛ گذاري در آموزشی یا انگیزه لازم براي سرمایهیخش خصوصی تواناب. 2گذاري مثبت باشد؛ اجتماعی خالص سرمایه

  ). Bloom and Sevilla,2004(باشدمنافع اجتماعی خالص بیشتري نسبت به بخشهاي رقیب داشته عالیدر آموزش گذاريسرمایه. 3
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  بر اساس معیارها هاسازکارتعیین میزان برتري نهایی  - 2جدول

کد 
  سازکار

  توسعه
بخش 
 خصوصی

دسترسی 
  به
 عالیآموزش

  برابري
 دسترسی

  کارایی
 فردي

  کارایی
 سازمانی

کارایی 
 ملی

 کل

1 0.00080 0.00132 0.00295 0.00396 0.00518 0.00724 0.02145 

2 0.00081 0.00163 0.00295 0.00392 0.00518 0.00724 0.02173 

3 0.00110 0.00214 0.00295 0.00412 0.00518 0.00764 0.02313 

4 0.00153 0.00291 0.00337 0.00447 0.00518 0.01340 0.03086 

5 0.00237 0.00401 0.00553 0.00745 0.01373 0.01886 0.05195 

6 0.00276 0.00553 0.00697 0.01093 0.02157 0.02597 0.07374 

7 0.00904 0.00757 0.01185 0.01513 0.03187 0.04129 0.11675 

8 0.00801 0.01021 0.01536 0.02091 0.03878 0.05764 0.15090 

9 0.00864 0.01341 0.02270 0.04157 0.05765 0.08128 0.22524 

10 0.00838 0.01676 0.02781 0.04799 0.06453 0.11879 0.28426 

  
       گیري نتیجهبحث و 

را با دو  عالیآموزشکه در آن افراد  یک خدمت خصوصی است و براي آن بازاري وجود دارد عالیآموزش
کنند و مؤسسات  تقاضا می) براي مطلوبیت آتی(اري گذ و سرمایه) براي مطلوبیت آنی(مصرفهدف 
کنندگان تقاضا عالیآموزشدر بازار خدمات . هستند عالیآموزشنیز عرضه کننده خدمات  عالیآموزش

کنندگان براي کسب بیشترین منابع مالی و  و عرضه) یادگیري(رین فرصت آموزشیبراي دسترسی به بهت
  نظام  ،به عبارت بهتر ؛کنند با یکدیگر رقابت می علمی هیئتو اعضاي  ین دانشجویانجذب بهتر

و  عالیآموزشیان خدمات دانشجویان و خانواده آنها مشتردر این صنعت . یک صنعت استعالی آموزش
 .هستند عالیآموزشکننده خدمات  تولید کننده دانش و عرضه عالیآموزشو مؤسسات  دانشگاهها

است و بر خلاف بسیار شایسته و داراي منافع عمومی یک خدمت  عالیآموزش ،بر خلاف سایر خدمات   
تولید کنندگان سرمایه انسانی  و سرمایه اجتماعی هستند که علاوه دانشجویان  ،مشتریان دیگر خدمات

آنها از نظر توانایی فکري و توانایی مالی  ،البته .کنند براي جامعه نیز مطلوبیت ایجاد می، شانخود ايبر
ایجاد تنوع و ثبات در تأمین  با توجه به این مسائل و دستیابی به اهداف توسعه ملی مانند. همسان نیستند

عالی، بهبود انگیزش عالی، بهبود برابري دسترسی به آموزشبسط دسترسی به آموزش ،عالیآموزشمالی 
 عالیآموزشدر بازار خدمات  ، دولتعالیآموزش اثربخشی و عالی، بهبود کارایی تحصیلات یادگیري

 ها، پرداخت این یارانه سازکاربهترین . کند نه پرداخت مییارا عالیآموزشدخالت و به عرضه و تقاضاي 
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این در حالی است که . 13ستآتی آنهادرآمد  برمشروط کم بهره به دانشجویان با بازپرداخت پرداخت وام 
هاي تخصیص منابع دولتی به سازکارجزء بدترین ) 3شماره  سازکار( ایران کشور مورد استفاده در سازکار
  . است عالیآموزش

  
  پیشنهادها 

بر محور بازار اصلاح  ایران عالیآموزشنظام تأمین مالی  شود کهپیشنهاد میبه نتایج پژوهش  هتوج با
قیمت . وجود داشته باشد عالیآموزشخدمات  براي هر رشته محل یک بازاربهتر است یعنی  ؛شود

 عالیآموزشمحل توسط عرضه کننده خدمات  -در هر رشته عالیآموزشخدمات ) یا ترمی(سالانه
مشتریان هر رشته محل بدون . شودپیشنهاد و توسط شوراي عالی علوم، تحقیقات و فناوري  تصویب 

و  دانشگاههاکنند و  پرداخت  14عنوان شهریهرا بهمصوب  توجه به توانایی مالی یا توانایی فکري قیمت
   در هر عالیآموزشبازار خدمات  .کنندمصوب دریافت ت عالی نیز نباید بیشتر از قیممراکز آموزش

  :تمحل داراي ویژگیهاي زیر اس - رشته
فراوانی  هاي  دولتی و غیر دولتی بر حسب قیمت تمام شده، کیفیت عرضه ومحل –قیمت رشته  .1

 تقاضا متفاوت خواهد بود؛
  ؛هاي مختلف متغیر خواهد بودمحل در سالها و ترم -شهریه هر رشته  .2
  خواهد داشت؛ عالی علوم، تحقیقات و فناوري بر عهده را شوراي عالیآموزش نظارت بر بازار خدمات .3
 خشها و بتوانند از دولت، بانک ، میخت شهریه تعیین شده را ندارندمشتریانی که توانایی پردا .4

خدماتی در آینده یا بلاعوض تواند در ازاي  کمک مالی می. کنند خصوصی وام یا کمک مالی دریافت
 باشد؛

 .تمام دانشجویان وجود خواهد داشت مالی با بهره بازار برايفرصت دریافت وام از مؤسسات  .5
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