
  

 
 
 
 
 

  ∗سیاستهاي اشتغالزایی کشورهاي مختلف و ایران
  

  رحیم دباغ
  ریزي آموزش عالیسسه پژوهش و برنامهؤم

 
  چکیده 

 حال در کشورهاي در ویژهه ب اند،مواجه کار آمادة انسانی نیروي جذب مشکلات با کشورها اکثر ،امروزه
سیاستهاي  نواعا ادولته رو، این از .هستند دانشگاهها آموختگاناین نیروها دانش از بخشی توسعه که
 را اقتصادي تعدیل سیاستهاي و منفعل سیاستهاي فعال، غیرمستقیم و مستقیم سیاستهاي مانند متنوع اشتغالزایی

در اقتصاد با  آموختگاندانش جذب توانایی عدم دلیل به ما کشور که آنجا از. کنندمی اجرا و انتخاب
بدین منظور  ،بود خواهد وه رب رو آن با جدي چالشی صورت به نیز یآت سالهاي در و مواجه استمشکل 

 آموختگاندانش اشتغالبر  تأکید با اشتغالزایی هايبرنامه کاراترین و مؤثرترین انتخاببا هدف  مقاله این
به دست  نتایج و کارگیريهب  نحوه از ایران و مختلف کشورهاي ، تجربهخصوص این درتدوین و  دانشگاهها

که کشورهاي موفق  شده است. همچنین، مشخص شده است بررسی کار بازار سیاستهاي انواع اجراي ازده آم
خدمات مشاوره و ارائه خفیفهاي مالیاتی، مانند در نظر گرفتن ت[ کارفرمایانبراي هاي تشویقی به ایجاد زمینه

 به منظور ]هاثل حداقل دستمزدپذیري قوانین و مقررات مکمکهاي علمی و مالی، انعطافاعطاي  ،راهنمایی
کشور  درکه شود پیشنهاد می خصوص،. در این کنندبسیار توجه میدانشگاهی  آموختگاندانشگیري کاربه

پذیر بودن حداقل دستمزدها در استانهاي مختلف، ایجاد مراکز مشاوره، ایجاد بانک هاي انعطافبرنامه
و کشوري براي درج نیازهاي کارفرمایان و نیروي کار با  اطلاعات و شبکه اطلاع رسانی در سطح استانی

  تخفیفهاي مالیاتی براي جذب نیروي کار جدید اجرا شوند. و درنظر گرفتن پشتوانه قانونی
  

                                                           
  شناخته شده است.» ترویجی –علمی «. این مقاله براساس نظر داوران در شوراي سردبیري فصلنامه ∗



 1384، 38و  37عالی، شماره ریزي درآموزشفصلنامه پژوهش و برنامه 148
  

  

 سیاستهاي اشتغالزایی، و منفعل فعال غیرمستقیم و مستقیم سیاستهاي اشتغالزایی، سیاستهاي :گانواژ کلید
  .مختلف و کشورهاي ایران اشتغالزایی

   مقدمه
 ،میلادي در کشورهاي صنعتی 70با ظهور روند افزایش نرخ بیکاري از دهه 

به طوري که هر یک در چارچوب کردند، آغاز را تحقیقات فراوانی اقتصاددانان 
ورزیدند. آنها مطرح کردند  هاي رایج به تبیین نظري مسئله بیکاري مبادرتتئوري

 مؤثر درمجموعه سیاستهاي پولی و مالی مال علاوه بر اعکاهش بیکاري  براي که
 مؤثرنددر گسترش بیکاري  نیزخرد  دیگري در سطحعوامل اساسی  ،تقاضاي کل

هاي متنوع در این خصوص، کشورها انواع برنامه .مورد توجه قرار گیرند دکه بای
ز هاي آنها اهمیت زیادي دارد، ااند که استفاده از تجربهاشتغالزایی را اجرا کرده

رقابت با بنگاههاي افزایش قدرت  برايهاي تولیدي هپذیري نهادانعطافجمله 
(آموزشهاي  اياي پایههدر زمینهآنها الگوي آموزشی  ،رقیب خارجی و همچنین

امنیت ي شغلی و توسعه مهارتهابا  باقطان در راستاي )ايفنی و حرفهعالی و 
جمله عواملی هستند که بر از  حقوق مالکیت فرديرعایت و  هاگذاريسرمایه

   گذارند.می تأثیرکار  نیروي تقاضابازار کار براي روي ساختار 
  

  مبانی نظري 
 که هستند ضوابط و اصول قانونی، تدابیر و معیارها از ايمجموعه سیاستها

 درست طراحی با فقط. آورند می فراهم هدفها تحقق جهت در را لازم تسهیلات
 نظر مورد که تغییرات داشت انتظار باید مناسب سیاستهاي و هابا برنامه متناسب و

  . یابد تحقق اهداف و ایجاد شود
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 کامل اشتغال به دستیابی به منظور فعال کار نیروي حداکثر به کارگیري امروزه،    
 مطرح اولیه کلاسیک مکتب طرفداران. شود می محسوب دولت وظایف جزو
 وجود دلیل به بازار کار اضاي نیروي کار درتق و عرضه تعادل بین نبود کنند کهمی

. است موقتی دستمزدها و قیمتها پذیريانعطاف همچنین، و شفاف کامل، اطلاعات
 کار نیروي تقاضاي و است واقعی دستمزدهاي و خرید قدرت از تابعی کار عرضه

 با کنند کهمی مطرح کینزینها آنها مقابل در. است واقعی دستمزدهاي از تابعی نیز
 کاهش هنگام کارگران پولی، توهم و کارگري هاياتحادیه وجود به توجه

 افزایش هنگام دستمزدها ماندن ثابت به اما دهند،می نشان العملعکس دستمزدها
 دستمزدها و قیمتها نبودن پذیر انعطاف به دلیل بنابراین،. ندارند حساسیت قیمتها
. آیدمی به وجود اقتصاد در اراديغیر بیکاري و نیست برقرار کامل اشتغال همیشه

 دارند اعتقاد و دهندمی اهمیت تقاضا مدیریت سیاستهاي به مکتب این طرفداران
 و اشتغال افزایش که کنندمی تأکید و آوردمی وجود به را خود عرضۀ که تقاضا

 و اشتغال نوسانات و است امکانپذیر  کل تقاضاي سطح افزایش با ملی تولید
 تولید سطح تقاضا نوسانات جایی که تا شودمی مربوط تقاضا نوسانات به بیکاري

 علت داشت. آنها خواهد همراه به را اشتغال تغییر نتیجه، در و دهدمی تغییر را
 با دولت. دانندمی مؤثر تقاضاي نبودن کافی و اقتصادي رکود در را بیکاري بروز

 افزایش و سازد فراهم را شتغالا ایجاد هايزمینه تواندمی تقاضا در تأثیرگذاري
 خرید براي دولت مخارج افزایش ازجمله[ کل تقاضاي افزایش طریق از اشتغال
 .شودمی امکانپذیر ]گذاريسرمایه تشویق و مالیات کاهش و خدمات و کالاها
معتقدند  و کنندمی مطرح را عقلایی انتظارات بحث جدید کلاسیک مکتب پیروان

 اشتغال و تولید تغییر موجب اغلب مدت کوتاه در نشده یبینپیش که سیاستهاي
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 بازارکار شغل، جستجوي و اصلاح با و نیست کامل کار بازار اطلاعات و شودمی
 پیشنهاد را کار بازار در اطلاعاتی خدمات ارائۀ بهبود آنها رسد؛می تعادل به
 خطاهاي و انتظارات اقتصاد، در شده ایجاد نوسانات توضیح براي و کنندمی

 از خود اطلاعات به توجه با افراد گویند کهکنند و میمی مطرح را تصادفی
 حال زمان را در دستمزدها و قیمتها  ،]است دردسترس شفاف طور به که[ بازارکار

  . کنندمی تعیین را خود کار عرضه میزان سپس و بینیو پیش مقایسه آینده و
 نوسان واقعی مقادیر پیرامون دستمزدها و اقیمته میزان در باره بینی افرادپیش   

 آنها تعدیل با و است طبیعی امري مدت کوتاه در بیکاري وجود دارد، بنابراین،
 پنهان بیکاري ایجاد باعث دولت دخالت و رودمی بین از بلندمدت در نوسانات

 ،ندارند تأثیري بیکاري میزان در افراد بینیپیش در مؤثر پولی سیاستهاي. شودمی
 آن تبع به و ندارد تأثیري بیکاري نرخ در دولت بینیپیش قابل سیاستهاي بنابراین،
 اشتغال نوسانات در مؤثر عوامل. باشد خود حالت در کمترین باید دولت دخالت

 قیمتهاي در تغییر محیطی، شرایط در تکنولوژي، تغییر شوکهاي شامل تولید و
             . است افراد ترجیجات و مالیاتی طرحهاي وارداتی، خام مواد نسبی

 وجود دلیل به ارادي و طبیعیغیر بیکاري کنند کهمی مطرح کینزینهانئو   
 سیاستهاي اجراي با دولتها دارد. وجود دستمزدها و قیمتها کاهش در چسبندگی

 نرخ از کمتر حدي به را بیکاري میزان توانند می اقتصاد در انبساطی مالی و پولی
 و هااتحادیه قدرت کردن محدود همچون اقداماتی و دهند کاهش بیعیط بیکاري
؛ 1376؛ فرجادي، 1373تأثیرگذار است (برانسون,  بازارکار اطلاعات در تصحیح
   ).1380وحیدي,
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  بازارکار انواع سیاستهايو کارنیروي تقاضاي و برعرضه مؤثر عوامل
 ساعات بین فرد انتخاب هب کالا یک عنوان به کار نیروي عرضه خرد اقتصاد در

 به مورد دو این از یکی انتخاب در و فرد بستگی دارد استراحت یا کارکردن
 اقتصاد دیدگاه از. کندمی توجهخود  فراغت فرصت هايهزینه و فردي ترجیحات

 کار،نیروي میزان مشارکت مهاجرتها، فعال، جمعیت تعداد چون عواملی کلان
 سواد سطح و آموزش سطح فرهنگی، سائلم جنسیت، رسانی، اطلاع وضعیت
 کار، نیروي کل درآمد میزان کار، قانونی سن حقیقی، و اسمی دستمزدهاي جامعه،
نیروي کار  در عرضه جمعیت رشد و بازنشستگی سن و قانون تحصیلی،  پوشش

  .ندثرؤم
نهایی  تولید ارزش به خرد اقتصاد دیدگاه در ،کارنیروي تقاضاي طرف از   

 استخدام جایی تا را کار نیروي تولیدي واحد یک کارفرما واقع، در و رددا بستگی
 شود و نهایی تولید فیزیکی ارزش با برابر آن نهایی تولید ارزش که کندمی

 در. دارد کار بستگی نیروي نهایی تولید و پرداختی دستمزد میزان به بنابراین،
 نسبی قیمتهاي تولید، سطح نظیر عواملی تقاضا براي نیروي کار به کلان اقتصاد
 کارگیريبه میزان آن، کارایی و گذاريسرمایه فناورانه، تغییرات تولید، عوامل

در  رایج تولید تکنیک سرمایه، نوع و کار نیروي وريبهره موجود، ظرفیتهاي
 مجموعه سازگاري و ثبات مالی، و ارزي و پولی سیاستهاي مجموعه کشور،
 و صادرات شرکتها، بر مالیات بیکاري، بیمه قوانین[ بازارکار بر ناظر قوانین
 بودن شفاف گذاري،سرمایه امنیت مدیریت، نحوه بازار، نوع ساخت ،]...و واردات
  . دارد بستگی  نفتی درآمدهاي رشد و فردي لکیتما حقوق
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 آنها ترینمهم از یکی که دارد مختلفی انواع اییاشتغالز هايبرنامه و سیاستها   
 مستقیم فعال سیاستهاي شامل که است 1کار نیروي المللیبین سازمان بنديتقسیم

 این براساس مقاله این در .است کارمنفعل بازار سیاستهاي و غیرمستقیم و
  .شده است در این زمینه بررسی کشورها تجربه بندي،تقسیم

 ایرس و ايحرفه و فنی آموزشهاي بازارکار شامل مستقیمغیر فعال سیاستهاي   
 نیازهاي با کشور آموزشی نظام هايبرنامه انطباق بیکاران، بازآموزي آموزشها،
 به رسانیاطلاع کار،نیروي به مشاوره ارائه آنها، در پذیريانعطاف ایجاد  و بازارکار
 بیکاران براي کار جستجوي در همراهی و مشارکت کارفرمایان و و کارنیروي
  است. 

 کشورها که است کوچک مشاغل شامل ایجاد بازارکار مستقیم فعال سیاستهاي  
 و بهداشت زیست، محیط تمیزي سازي، ساختمان مثل عمومی بخشهاي در عمدتاً
 بازرگانی فعالیتهاي در شدن وارد بیکاران براي به کمک .کنندمی ایجاد کار غیره

 اشتغالی آنان، به منظور خود مالی اعطاي کمکهاي, هاگريواسطه و کوچک
 افراد براي به یارانه پرداخت خصوصی، بخش کارفرمایان به یارانه اختهايپرد
شغل از سیاستهاي فعال  جستجوي بیکاران و بازآموزي و آموزش اشتغالی، خود

   رود.مستقیم بازارکار به شمار می
 بهبود براي مستقیماً است که در آن کاربازار منفعل سیاستهاي سوم، گروه   

 براي پرداختهایی که شامل شودمی پرداخت آنان پول بیکاران به زندگی
 مقرري سیستم( بیکاري هنگام بیکاري بیمه و منافع زودرس، بازنشستگی

 به کمک و یارانه پرداخت مالیاتی، معافیتهاي و تخفیفها درنظرگرفتن )بیکاري

                                                           
1. International Labor Organization(ILO) 
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(دباغ,  است زندگی حداقل تأمین و رفاه افزایش به منظور پایین دستمزد با افراد
  ).  1380؛ وحیدي,1376؛ فرجادي، 1380
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  در به کارگیري سیاستهاي بازارکار ي مختلفشورهاک تجربه
 با مبارزه براي را اشتغالزایی سیاستهاي جدید انواع با ابتکارات مختلف کشورهاي

 از گسترده طور به جهانی بانک گذشته، سال چند در. گیرندمی کار به بیکاري
  است کرده حمایت بازارکار فعال هايبرنامه اجراي در ابتکارات اجراي و ایجاد

 ،1996 تا 1992 سالهاي طی. ]اشتغال براي ایجاد یارانه پرداخت برنامه بجز [
 در بازارکار هايبرنامه اجراي به منظور پیشنهاد نوع 270 از بیش جهانی بانک
 مختلف اشکال به اجرا، در حمایت براي و کرده ارائه جهان مختلف مناطق تمام
 هاییبرنامه در پیشنهادها بیشترین ).1 داده است (جدول تخصیص وام کشورها به

 اندازي فعالیتهايراه آموزش، عمومی، مشاغل در بیکاران کارگیري همچون به
  ).1999, ٢است (دار و تزاناتز خدمات تعدیل و خدمات ارائه کوچک،

  
  ط بانک جهانیتوزیع برنامه هاي پیشنهادي بازارکار توس - 1جدول 

 کشور
به کارگیري در 
 مشاغل عمومی

اندازي راه
فعالیتهاي 
 کوچک

  آموزش
خدمات ارائه 

براي ایجاد 
 اشتغال

تعدیل 
 خدمات

  5  2  23  22  43  آفریقا
  6  13  13  10  20  اروپا و آسیاي مرکزي
  2  8  10  5  17  شرق آسیا و پاسفیک

  0  0  2  1  8  جنوب آسیا
  2  5  10  14  21  کارائیبآمریکاي لاتین و 

خاور میانه و افریقاي 
  1  2  5  3  11  شمالی

  14  30  63  55  120  کل
  Source: Dar and Tzannatos, 1999  

                                                           
2. Dar  & Tzannatos 
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  مرور برنامه هاي فعال نیروي کار - 2جدول 

شرایط کمک کننده براي   برنامه
  هاسفارش  ها موفقیت برنامه

ایجاد مشاغل  هايبرنامه
  ارزیابی)13عمومی(

کمک به و ایجاد مشاغل موقتی 
  حفاظت در نگهداري شغل

احتمال با کند و کمک نمیپایدار اشتغال  هب
  گیرند.میکمتري درآمد کمتري 

مشارکت در جستجوي 
کار، اشتغال در مشاغل 

  ارزیابی) 18خدماتی (

نوجوانان در شرایط بهبود و زنان 
 برند.بیشتر نفع می

ها هزینه کمتري نسبت به هزینه سایر برنامه
  برند.نوجوانان سود نمی. دارد

آموزش بیکاران بلند مدت 
  )ارزیابی 23(

براي زنان و دیگر گروههاي 
اقتصاد در که زمانی  در متضرر

 است.بهبود حال 

ها کارایی بیشتري نسبت به برنامه این برنامه
مشارکت در جستجوي کار ندارند و براي 

 4و  2در  يکارگیر دلیل به اشتغال مجدد به
  .ینه زیادي دارندزمان هز

باز آموزي در مورد اخراج 
 هاشده

  ارزیابی) 11(

زنان و دیگر گروههاي متضرر در 
زمانی که اقتصاد در حال بهبود 

  .است

ها نسبت به مشارکت در جستجوي این برنامه
کار کارایی بیشتري ندارند و خیلی هزینه 

ها معمولاً نرخ بازدهی این برنامه دارند و
مشارکت در  ،این حالمنفی است. با 

 منظوربهجستجوي کار نباید به طور مستقیم 
ایجاد اشتغال براي گروههاي مختلف بیکار 

  به کار گرفته شود.

 آموزش نوجوانان
  مثبت نبود  ارزیابی ) 7(

در نتیجه  آموزش، درآمد ناشی از اشتغال 
بهبود حاصل نشد و نرخ واقعی بازدهی در 

  ودکوتاه مدت و بلند مدت منفی ب

برنامه توسعه مشاغل 
  ارزیابی ) 13کوچک (

تر و نسبتاً براي گروههاي مسن
  خیلی آموزش دیده

Take-up  بین بیکار شده ها خیلی پایین و
دار است. اتلاف این انرخ شکست فعالیتها معن

مواجه  ها با هزینه هاي بالا و مشخصبرنامه
 "بیمه بیکاري "همیشه بودجهاست.  شده

  وههاي کنترل بوده است.بالاتري از گر

 برايیارانه به دستمزدها 
 ایجاد اشتغال

  ارزیابی)15(

در بلند مدت واردشدگان به کار 
در  ،شوند و به هر حالبیکار می

  .بلندمدت تأثیري ندارد

در  به همراه داشته است.بالا  يهااتلاف هزینه
مقایسه این گروه است تحلیلها مشخص شده 

هتري نداشته و با گروه کنترل وضعیت ب
می براي یبعضی اوقات برنامه سوبسید دا

  کار گرفته شده است. برخی شرکتها به
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  عملکرد برنامه هاي فعال - 3جدول 

  نتایج
طرق کاربردهاي برنامه 

  درکشور
  برنامه  اهداف

  توسعه زیر ساختها -
گان کننداستفادهکاهش -

  »کاريبیبیمه «از

  احداث جاده -
اکز مر احداث مدرسه و -

  بهداشتی

کاهش فقر و  منظوربه
سوء تغذیه و ایجاد 

  مشاغل ابتدایی

 عمومی خدماتاشتغال
  عمومیشاغل و

کمک به کاهش  -
  بیکاري بلند مدت

  ارزانی برنامه -

خدمات مشاوره، مشارکت  -
ي کار از جمله جستجودر 

از اطلاعات  آوريجمع
  هاي افرادتوانایی

ارائه خدمات به منظور 
مشاغل براي  انطباق

جویندگان کار مانند 
ه شغلی، مشاورکلوبهاي

  تماس با مراکز اشتغالو 

همراهی در جستجوي 
ارائه خدمات  شغل و

  اشتغال

وري افزایش بهره -
  کار افراد نیروي

بهبود منفعت برخی  -
  گروهها (مثل زنان)

ایجاد برنامه آموزشی در کمک 
کارگیري مجدد کارکنان به به

  (جامائیکا)
هاي آموزشی موجب نامهبر

ی و ایجاد تقاضاي یبهبود کارا
کار و به منظور ایجاد جانبی 

آموزش جوانان براي نیروي کار 
بیکار شده (رومانی، فرانسه و 

  آرژانتین)

داوطلبان جدید  به کمک
 کارگیريکار و به نیروي

مجدد کارگران و تراکم 
مهارتها که امکان رقابت 

 وجود به براي مشاغل

  .آوردمی

آموزش و آموزش 
  مجدد

کمک به ایجاد  -
  فعالیتهاي مجزا

بیمه "یک الترناتیو  -
  "بیکاري

کوچک   يحمایت در فعالیتها -
  یتره)ربا تأسیس صندوق (ا

ایجاد براي اعتبار به زنان  -
  فعالیتهاي کوچک روستایی

با مقیاس فعالیتها ایجاد 
کوچک و خود اشتغالی 
از طرق کمک تکنیکی، 

  و سایر حمایتها اعتبار

توسعه فعالیتهاي خرد 
  و کوچک

کمک به اشتغال افراد -
  در ارتباط با مهارتها

کمک به حفظ  -
  ي افرادقراردادها

پرداخت یارانه ها به دستمزدها 
  به کارگیري بیکاران براي

 پرداخت یارانه به کار

 نگهداري  براي فرمایان

  افراد

  ها به دستمزدیارانه
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   (OECD)ازمان همکاري و توسعه اقتصادي کشورهاي عضو س
 اکثر و هستند پیشقدم بازارکار جدید هايبرنامه انواع اجراي در کشورها این

در  نتایج بسیار با اهمیت این کشورها .اندگرفته کاربه را بازارکار سیاستهاي
برخی از سیاستها  که شودبه طور خلاصه قید شده است. ملاحظه می 2 جدول
در  ،وزش نوجوانان براي جذب در بازار کار موفق نبوده است. همچنینمانند آم
هاي فعال درج شده نتایج اجراي برنامه ،عملکرد و طرق کاربرد، اهداف 3جدول 
 ).1995، ٤؛ لهمن٣,1997(وانهودت است

  
  ایر کشورهاس

  کشور کره جنوبی
ند الگوي خوبی تواهاي بازارکار میکارگیري برنامهکره جنوبی در بهکشور تجربه 

قبل از اجراي  ،براي کشورهاي در حال توسعه از جمله ایران باشد. در این کشور
هاي برنامه آنهاي بازارکار، ابتدا نوع بیکاري شناسایی و سپس برحسب برنامه

عنوان مثال، براي نوع بیکاري ساختاري که در آن ثر به کار گرفته می شود. بهؤم
اغل بازارکار مطابقت ندارد، از برنامه آموزش و مهارتهاي نیروي کار با مش

شود. براي اینکه اقتصاد با رکود مواجه نشود و رفاه نیروي بازآموزي استفاده  می
از طرف دیگر، دولت به ایجاد  شود.پرداخت می »حق بیکاري« ،کار کاهش نیابد

ند. در کمشاغل کوچک و پرداخت یارانه به دستمزدها براي حفظ اشتغال اقدام می
                                                           

3. Vanhoutdt 
4 . Lehmann 
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و در این  شودداده میپذیري بازارکار اهمیت زیادي به انعطاف ،این کشور
پذیري بازارکار و افزایش هاي  ایجاد انعطافاز یک طرف  دولت زمینه خصوص،

هاي مستقیم خارجی را گذاريها و افزایش جذب سرمایهرقابت میان تعاونی
چون  ،مراه دارند و از طرف دیگررشد اقتصادي را به هنیز  کند که آنهافراهم می
با اجراي انواع روشهاي  ،شودپذیري بازارکار موجب افزایش بیکاري میانعطاف

آثار منفی  هاي اجتماعی چون آموزش، بازآموزي و غیرهمختلف از جمله برنامه
  د.شوپذیري بازارکار خنثی میانعطاف

فقر به دلیل افزایش  از سیاستهاي قبلی ، دولتمردان این کشور1975سال  در  
گیري از الگو و تجربه و با بهرهکردند نشینی عمومی و نرخ بیکاري عقب

کشورهاي هندوستان و ژاپن و با کمک به ایجاد و توسعه صنایع کوچک اشتغالزا 
سال موفق شدند  10طی ،سیاستهاي جدیدي را در پیش گرفتند و در نتیجه

در این کشور  .کاهش دهند ار اختلاف طبقاتی و نرخ رشد بیکاري کشور
. گیردمی صورتسسه تحقیقات صنعتی ؤدانشگاه و صنعت توسط مبین همکاري 

  .) 5،1999(پارح
  

  کشور جمهوري چک
 کشور انواع برنامه هاي بازارکار اجرا شده است. برنامه ایجاد شغل دراین در 

 اجرااین کشور در مشاغل هدفمند اجتماعی و فعالیتهاي بازرگانی کوچک 
هاي بازارکار به صورت قانونی اي در اجراي برنامه. ادارات کار منطقهشودمی

معیار خاصی ندارد و میزان  »بیمه و حق بیکاري«نقش اساسی دارند. پرداخت 

                                                           
5. Parh  
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 محاسبه آن با توجه به درآمد سایر اعضاي خانواده براي تأمین حداقل زندگی
 برحسب تخصیص بودجه سالهاي بازارکار بندي اجراي برنامهشود. اولویتمی

  ند از :اعبارت 1995 – 1996
ارائه خدمات به بیکاران(پرداخت جبران بیـکاري و مشارکـت در جستـجوي  .1

 1/7. ایجاد مشاغل عمومی(3 ؛درصد) 3/14آموزش ( .2 ؛درصد) 4/71کار، 
؛ پارح، ٦(نسپوروا و یودرچوا درصد) 1/7( . پرداخت یارانه شغلی4 ؛درصد)
 ). 1998، ٧رل و سورم؛ تر1999

  
  شور ایرلندک

ایجاد سیستم رفاهی  ،تربیتی ،سیاستهاي آموزشی اجراي از طریق کشور ایرلند
کند. دولت سهم بالایی از تولید اجتماعی و مالیات به گسترش اشتغال کمک می

 کند کهمیهاي بازارکار هزینه اجراي برنامه برايدرصد) را  5/2ناخالص داخلی (
است. یارانه به کارفرمایان یا به افراد براي ایجاد خود اشتغالی  داخت پراز جمله 

کنند؛ یارانه به بیکاران بلندمدت بیشتر از بیکاران کوتاه مدت یارانه دریافت می
کارفرمایان براي به کارگیري افراد بیکاري که حداقل در سه سال گذشته بیکار 

ساعت در هفته کار  24که کمتر از  از افرادي ،گیرد. همچنیناند، تعلق میبوده
توسعه مهارتها یا مهارتهاي  براي آموزشبرنامه شود. نمی مالیات دریافت، کنندمی

 53تا  13بین  کهگیرد می صورتخاص براي کسب مهارتهاي ابتدایی و ساده 

                                                           
6.  Nesporova  & Uidrichova 
7 . Terrell & Sorm 
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این برنامه نتایج  ، اجرايهاي انجام شدهطبق بررسی کشد.هفته طول می
   است. تهي داشآمیزموفقیت
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  کشور ژاپن
برنامه همراهی جستجوي شغل براي بیکاران با همکاري در این کشور، 

جرا و سسات آموزشی براي کاریابی اؤسازمانهاي مختلف به ویژه مدارس و م
ها، انتشار اعلامیه و از دفاتر کاریابی، کتابهاي راهنماي کار، روزنامهدر این زمینه 

  شود.غیره استفاده می
رس دبیرستانی به صورت منسجم و قانونی در کاریابی براي دانش آموزان مدا   

عنوان دفتر امنیت دفتري با به طوري که در مدارس  ،فعالیت مستمري دارند
عمومی کار وجود دارد که کارفرمایان به طور مستقیم تقاضاي خود را با 

دفتر  و کنندمیکارگیري نیروي کار به آنها اعلام مشخصات مورد نیاز براي به
  کند.افراد واجد شرایط را معرفی می

نحوه یافتن کار براي دانشجویان متفاوت  ،اي تخصصیهرشتهو  هادر دانشگاه   
مثلاً دانشجویان علوم اجتماعی بیشتر از طریق کتابهاي راهنما و  ،است

 و دفاتر کاریابی تادانتوصیه اس او دانشجویان علوم مهندسی ب هاي شرکتهادفترچه
   .کننداقدام می

اول  شود:صورت ارائه میصورت یارانه به دو ه کمکهاي مالی به کارفرمایان ب   
براي دستمزد نیروي کار جدید و دوم براي گسترش و خرید تجهیزات و 

 ،هاي سازمانیبراي افزایش انگیزه نیروي کار امکاناتی مانند خانه .لاتآماشین
نیز کهاي مالی هنگام ازدواج ، تولد یا مرگ و امتیازهاي بهداشتی و پزشکی ، کم

  شود.ه میئارا ییپاداشها
زمان قرارداد  هنگام انعقادطول زندگی است و  بر مبناي اشتغال در نظام اشتغال   

از اخراج  کارگیري نیروي پاره وقت. کارفرمایان با بهشوداشتغال ذکر نمی
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گیرد. ر پاره وقت صورت مینیروي کا کنند و تغییرات درکارگران اجتناب می
ارائه اطلاعات و مشاوره به کارفرمایان براي مدیریت نیروي کار در سیاستهایی 

نیروي کار را ارزیابی  يوزارت کار ژاپن عرضه و تقاضا .شودوقت اعمال میپاره
همچنین، کند. ی میحاي را طرابه نام برنامه آموزش حرفه پنجساله و یک برنامه

بینی و معیارهاي تعادل در بازار کار را وضع وزشی مورد نیاز را پیشهاي آمبرنامه
   .کندمی
  

  کشور ایران 
اي از مسائل گذشته، حال و سیاستهاي اجرا شده، خلاصه براي درج عملکرد

ه با افزایش بیکاري و اشتغالزایی مطرح  همسائل پیش روي کشور در مواج
  .شودمی

طرح  ،کشورتوسعه مطابق قانون برنامه سوم سیاستهاي در حال اجرا از یکی    
 ست ودانشگاهها براي کاراد(طرح توسعه کارآفرینی در دانشگاههاي کشور)

کارآفرینی و پرورش  در زمینهشناخت جامعه دانشگاهی  يارتقااز آن هدف 
  .دانشجویان کارآفرین است

ه ئراا ،یمحتواي آموزشدر ریزي برنامهي هابرنامهاجراي با  یادشدهاهداف    
  .استاي لازم حمایتهاي مالی، اطلاعاتی و مشاوره ،آموزشهاي کارآفرینی

عدم تجربه قبلی دلیل ه بکه  شودطرح کاراد مشخص میبررسی بندي در جمع   
که  طوريه ب ،روسته ب با مسائل و مشکلات زیادي رو  در اجرادر دانشگاهها 

لان دانشگاهها ئونا ساختن مسابتدا ضرورت برگزاري کارگاههاي متعدد براي آش
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کارگاهها و کلاسهاي آموزشی برگزاري وجود دارد و آموزش کارآفرینی از طریق 
  .  قرار دارد در مرحله بعد

مطابق برنامه پنجساله است که  طرح ضربتی اشتغالهاي دیگر، اجراي از برنامه    
نیاز  دفرصت شغلی مور هزار 850سالانه ایجاد حداقل حدود  ،توسعه کشور

کارگاه  از میلیون تومان وام کم بهره 3مبلغ  ،شودکه استخدام می نفر است. هر
شده تا پنج سال جذب بیمه کارگران حق از پرداخت  ، آنهاگیرد و همچنینمی

  .هستندمعاف 
هاي ثابت و اولیه بنگاهها، عدم گذارينکات مثبت این طرح وجود سرمایه   

پایین بودن ریسک بازگشت  و گاههاي تولیدياعطاي وام به بن ،ایجاد تورم
    است.اعتبارات 

عدم تضمین اخراج  ،احداث کارگاهبراي نقاط ضعف  این طرح عدم تضمین    
ناکافی بودن دامنه طرح  ،طرف کارفرمایان در بلند مدت استخدام شده از کارکنان

 شغل پایدار یکمیزان سرمایه لازم براي ایجاد  ، کمبودبیکاران جامعهبراي کاهش 
رسانی و نظارتی ادارات کار و تأمین اجتماعی سیستم اطلاع وجود نواقص در و

وجود داشته از تسهیلات این برنامه شود امکان سوء استفاده باعث میاست که 
   .باشد

و  همراهطرح ضربتی اشتغال با مشکلات بسیار زیادي  اجراي ،مجموع در   
صورت کارفرمایان ه کند. افرادي ب داري ایجاداشتغال واقعی و پای است نتوانسته
 بخشی از اعتبارات وامها را، و تولیدي ندارند مولدکه عملاً فعالیتهاي  صوري

  .اندجذب کرده
قانون  3یکی از سیاستهاي توسعه خود اشتغالی کشور درغالب بند(ي) تبصره     

سقف  شتغالی تاا اعطاي تسهیلات به طرحهاي زود بازده اشتغالزا و خود[بودجه 
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اختیار صندوق حمایت از فرصتهاي شغلی  که دراست ]  میلیون ریالسرانه سی
  است. 

چندان  فعالیتهاي گذشته صندوق حمایت از فرصتهاي شغلی ،در مجموع   
است. همواره سیاستها و برنامه هاي صندوق در حال تغییر و  آمیز نبوده موفقیت

 بندي شده) در حال تدویناد بیکار اولویت(افر نیز سیستم دیگري در حال حاضر
دریافت کنندگان تسهیلات صندوق واجد شرایط واقعی  نیز است. در گذشته

کار گرفته ه غیر از اهداف مورد نظر ب در جایی و تسهیلات اعطایی ندنبود
  شدند.می

صورت تسهیلات ه وامهایی ب ،قانون بودجه کشور 3هـ تبصره  مطابق بند     
ممتاز دانشگاهها و جلوگیري از  آموختگاندانشاشتغال منظور بهتکلیفی 

استانهاي توسعه یافته آموختگان دانشمهاجرت نخبگان اختصاص یافته است. 
 ،اندجذب کرده کشور مانند تهران، خراسان و اصفهان بیشترین سهم اعتبارات را

تان و اري، سیستان و بلوچسیولی استانهاي محروم مانند چهار محال و بخت
  بوشهر کمترین سهم اعتبارات را دارند. 

که توسط سازمان  استاي انواع آموزشهاي فنی و حرفهه ئارا ها،سیاست دیگر از  
ایجاد توان کاري با هدف  گیرد وصورت می اي به بیکاراناي فنی و حرفههآموزش
در  .استاي لازم هآموزشاز طریق فرصتهاي شغلی خالی بازارکار در اشتغال براي 

 نوعو  استآموزان معطوف تقاضاي حرفهمیزان این آموزشها به شرایط فعلی 
نیازهاي بازارکار فعلی و آتی  با ،. بنابراینگیردمد نظر قرار نمیبازارکار  هاينیاز

(دباغ،  توان در مورد دستاوردهاي آن امیدوار بودنمی انطباق ندارد وکشور 
   ).1380؛ گرایی نژاد،1380و1381
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  براي ایران هایی ه پیشنهادئبندي و اراجمع 
ثر به طور دقیق شناسایی و ؤهاي مبرنامه دایی بایزهاي اشتغالدر اجراي برنامه .1

و میزان شکست و موفقیت سیاستهاي اجرا شده گذشته محاسبه و ارزیابی 
  سیاستهاي در اولویت انتخاب شوند.

 ،از است. همچنینتأمین امنیت شغلی کارگران در چارچوب قانون  مورد نی .2
  .ضرورت داردگسترش نظام تأمین اجتماعی در زمان بیکاري و بازنشستگی 

جذب افراد  براي مایت از کارفرمایانحطرح بازنشستگی پیش از موعد و  .3
   .باشدثر ؤیک سیاست م تواندمی، کنندمیبازنشستگان جدیدي که جایگزین 

 ،شودمیبیشتر بازار کار بازنگري قوانین و مقررات که موجب انعطاف پذیري  .4
که آن به افزایش هزینه واحد  برحسب استانی مقرراتی چون حداقل دستمزدها

  شده است. کار و کاهش قدرت رقابت منجر 
باعث که ی آموزشها به ویژه آموزش عالی توجه شده گسترش کمعمدتاً به  .5

ی یهابرنامه ، اجرايشده است. بنابراین انمتخصصعدم تعادل بازار کار 
کسب و کارهاي حمایت از مشاغل   و به خارجدانشجو همچون اعزام 

  پیگیري شود.کوچک 
 مراکز وزارتطریق دید از جنیروي کار  به کارگیريبراي تشویق کارفرمایان  .6

تخفیفهاي در نظر گرفتن سیاستهاي مختلف از جمله  اجراي ادامهو  کار
م أتو ،کار جدیدوق نیرويپرداخت یارانه به بخشی از دستمزد و حق مالیاتی و

 آموختگان بیکاردانشدادن به با اولویت  هاایجاد خوداشتغالیبا کمک به 
  ضرورت دارد.عالی  آموزش
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را  ما مهارت دانش فنیدر کشور درصد نیروي جویاي کار  70،درحال حاضر .7
اي و ارائه انواع بنابراین، افزایش و توسعه مهارتهاي فنی و حرفه .ندارند

  نیازهاي بازارکار ضرورت دارد.  با ي متنوع مطابقآموزشها
هاي کشور معاونت اشتغال ایجاد شده است و هر کدام در تمام وزارتخانه .8

 هاي بخشی با کلانسازي برنامههماهنگ ،اینبنابر و بودجه مجزایی دارند
  اساسی است. کشور،

اي عده زیادي از نیروهاي متخصص به دلیل اینکه فرصته ،در حال حاضر .9
 برايبه آموزش و بیکارند  ،آنها انطباق ندارد تهايکار با مهاررشغلی خالی بازا
پذیري توجه به انعطاف خصوص،نیاز دارند. در این  لازماخذ مهارتهاي 

ضروريی و کیفی دانشگاهها سیستم آموزشی کشور و کنترل گسترده کم 
  است.

 مدیران با ختنسا اچون آشنقداماتی ا ،کاراد دانشگاهها طرحبهبود براي  .10
 و کارآفرینی دانشگاهها مراکز ق درلاخ کارگیري افراده ب ،اهمیت کارآفرینی
تر هاي مشارکت فعالفراهم ساختن زمینه آنها،ها بین تقویت هماهنگی

 لازماي منطقه سطح ملی و فرا سترش طرح دراستادان و گ و دانشجویان
  .است

مراکز مشاوره شغلی و  و کاررسانی بازارایجاد و گسترش شبکه اطلاع .11
   ضرورت دارد. ،با پشتوانه قانونی ،کاریابی
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