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 )GFS( كــل كــشور، دســتورالعمل تــدوين آمارهــاي مــالي دولــت 1381 بودجــه ســال تنظــيم مبنــاي 

بــه منظــور و  اصــلاح  ايــن ازپــس . صــندوق بــين المللــي پــول تنظــيم شــده اســتتوســط كــه اســت
سـسات آمـوزش    ؤ دسـتگاههاي دولتـي از جملـه دانـشگاهها و م           تمـام ،  آن تحقق اهـداف     برايهماهنگي  

 ـ اهرچوبچااند   عالي موظف  سـسات  ؤ تفـاوت ماهيـت فعاليـت م       بـه  توجـه    بـا  .د را رعايـت كننـد     ي جدي
 ـتحقآموزش عالي بـا سـاير دسـتگاههاي دولتـي، در ايـن                ـق  ي  طبقـه بنـدي اقـلام بودجـه       ثير اصـلاح    أت

 بــا  وزارت علـــوم ، تحقيقــات و فنــاوريبــهكــشور بــر چگــونگي بودجــه بنــدي دانــشگاههاي وابــسته 
 ـ      مـورد بررســي قـرار      راق معنـايي و آزمونهـاي مـك نمـار و مـن ويتنـي              استفاده از روش پرسشنامه افت

 بـر روشـهاي     طبقـه بنـدي اقـلام بودجـه        اصـلاح  كـه      دهـد   آمده نـشان مـي     دسته  ب تايجن. گرفته است 
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ــشگاهها ــه دان ــارتي بودج ــفافنظ ــازي ، ش ــدها س ــا درآم ــه ه ــرآورد و  و هزين ــهاي ب ــدهاروش  و درآم
  .  داشته است اثر مثبتنهاآاي ه هزينه

  
 .بودجه بندي، آمارهاي مالي دولت، مقياس افتراق معنايي، درآمد، هزينه و بودجه تفصيلي :كليد واژگان

  
  مقدمه

بدون اصـلاح آن    جامعه است كه هرترين نظامهاي مالي ريزي يكي از مهم جهبود
اين نظام همانند شبكه    . يستاميدي به اصلاح بلند مدت ساير نظامهاي اجتماعي ن        

است ) ها، روشها و قواعد    نامه ينينهادها، آ (رسان، مجموعه ترتيباتي   شريانهاي خون 
  ).1380رناني،  (شود كه درآمدهاي دولت از طريق آن توزيع مي

اي  هر سازمان در هر سطحي داراي اهـداف مـشخص و از قبـل تعريـف شـده                    
  نيازمنـد   اهداف مستلزم برنامه ريزي صحيح و اجـراي آن          آن  دستيابي به  كهاست  
ريزي به عنوان     بودجه و نظام بودجه    .آنهاستيع بهينه و مناسب منابع و كنترل        توز

 اجـراي برنامـه در اختيـار مـديران قـرار دارد، هماننـد               براييكي از ابزارهايي كه     
 دسـتيابي بـه   درنهايت،هاي مدون و  موتور محرك، امكان به فعليت رساندن برنامه  

  ).1379محب علي، ( اهداف را فراهم مي آورد
 مهم و حساس براي فعاليتهاي دولت در يبندي به عنوان ابزار نظام بودجه   

ه جوامع مختلف، مراحل و تحولات زيادي را پشت سر گذاشته و امروزه ب
اين نظام در آغاز پيدايش . صورت يك نظام پيچيده فني و مالي درآمده است

ه و از دهه سوم  سياسي بودي ابزار محدوديت حوزه فعاليت دولت عمدتاًدليل به
 مسائل اقتصادي،  حوزهدر، به ويژه به دنبال توسعه فعاليتهاي دولتو قرن حاضر 

 با گسترش .ه استعنوان ابزار اقتصادي و مالي نيز مورد استفاده قرار گرفت به
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تر شدن سازمانهاي  تر و پيچيده  بزرگ،هاي زندگي فعاليتهاي دولت در همه جنبه
ريزي و ظهور تكنولوژي اطلاعات،  ريت و برنامه پيشرفت روشهاي مدي،دولتي

هاست و بودجه  اي از طرحها و برنامه بندي سيستم پيچيده امروزه نظام بودجه
ريزي را نيز  علاوه بر نقشهاي سياسي و اجتماعي، نقش حساس و مهم برنامه

  ).1379گل محمدي،  (دار شده است  عهده
ي مختلف بر اساس اهداف و انتظـاراتي        نويسي ايران نيز در دورانها     نظام بودجه    

از مبناي تنظيم بودجه كل كـشور       . ، سير تحول را سپري كرده است        كه مطرح بوده  
 بـوده   1 دستورالعمل آمارهاي مـالي دولـت      ،2001، ويرايش ژوئيه سال     1381سال  
  متحـد  اين دستورالعمل از سوي صندوق بين المللي پـول و سـازمان ملـل             . است

يكسان براي همه كشورها تدوين شده است تا قابليـت قيـاس            عنوان چارچوبي    به
هاي بودجه را مرتفـع      بندي  و اشكالات موجود در طبقه     كندبين كشورها را فراهم     

  .دساز
هاي خود از اعتبارات  مين هزينهأعالي كه براي ت سسات آموزشؤم دانشگاهها و   

 كنند  استفاده مي عنوان كمكبات امنا ئدرآمد عمومي دولت و براساس قانون هي
 به منظور هماهنگي با ساير - را چارچوبهاي نظام جديد بخشي ازاند  نيز موظف

رعايت  طبقه بندي اقلام بودجه تحقق اهداف اصلاح  براي- دستگاههاي دولتي
عالي با ساير دستگاههاي دولتي  سسات آموزشؤاز آنجا كه ماهيت فعاليت م .كنند

 با و همچنين، كنند انين خاص خود پيروي ميسسات از قوؤ و اين ماستمتفاوت 
ريزي متناسب با فعاليت هر سازمان از  اينكه استفاده از روش بودجهبه توجه 

بندي  طبقهثير اصلاح أ، بررسي تاستكارگيري بهينه منابع مالي  هعوامل اصلي ب

                                                           
١ . Government Finance Statistics 
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بندي دانشگاههاي وابسته به وزارت علوم ، تحقيقات  بودجه بر  كشوراقلام بودجه
  .رسد نظر ميه  فناوري ضروري بو

بندي اقلام  طبقه   هدف اصلي اين مقاله پاسخ به اين سؤال است كه آيا اصلاح 
بندي دانشگاههاي وابسته به وزارت علوم، تحقيقات و  كشور بر بودجه بودجه

كشور بر  طبقه بندي اقلام بودجهفناوري مؤثر بوده است؛ به عبارتي، آيا اصلاح 
ها و روشهاي  شفاف سازي درآمدها و هزينه بودجه دانشگاهها،روشهاي نظارتي 

  ها مؤثر بوده است؟آنبرآورد درآمدها و هزينه هاي 
توصيفي از [   به اين منظور، با استفاده از روش توصيفي و همبستگي دو متغيره 

شوند و همبستگي از  هاي تحقيق بدون هيچ تغييري توصيف مي اين نظر كه يافته
 به تجزيه و تحليل ]شود ميزان هماهنگي متغيرها بررسي و تحليل مياين نظر كه 

اند، پرداخته  آوري شده جمع هاي مربوط كه از طريق پرسشنامه و مصاحبه داده
دهندگان از مقياس افتراق معنايي  براي اخذ ديدگاهها و نگرش پاسخ. شده است

ز با استفاده از در نهايت ني. اي استفاده شده است در قالب پرسشنامه مقايسه
 كه از تكنيكهاي آماري ناپارامتري و از روشهاي 3من ويتني  و2آزمونهاي مك نمار

مقايسه توزيع دو جامعه آماري هستند، در باره سؤالهاي ياد شده بحث و 
  .ده استشگيري لازم ارائه  نتيجه
  

   در ايرانريزي ودجهب

                                                           
٢ . Mc Nemare Test 
٣ . Mann-Whitne U Test 
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اوليـــن . گــردد يمــ  ســال قبــل بــر90 ريــزي در ايــران بــه حــدود تــاريخ بودجــه
 هجري شمسي و براساس قانون اساسي سـال         1289ريزي ايـران در سال      بودجـه
گونه تغيير مهـم و       هيچ 1339سپس تا سال    . سنتي تهيه و اجرا شد     طوره  ب 1285

 ـ         دفتـر   ،در ايـن سـال    . وجـود نيامـد   ه  اساسي در ساختار بودجه سنتي و متداول ب
اي شـروع    ريـزي برنامـه     زمينه بودجه  بودجه نخست وزيري سابق، مطالعاتي را در      

  . دكر
 و اولين قانون 1349با تصويب سومين قانون محاسبات عمومي كشور در سال    

عهده ه ، تهيه و تنظيم برنامه و بودجه ب1351برنامه و بودجه مصوب اسفند ماه 
سازمان تازه تأسيس برنامه و بودجه محول و كليه پرداختها از محل اعتبارات 

  .عمراني و اختصاصي به وزارت امور اقتصادي و دارايي منتقل شدجاري، 
، شيوه و راهكار تهيه بودجـه كـل         1351با شروع برنامه پنجساله از ابتداي سال           

ي ي اما به دليل عدم شـفافيتهاي لازم و نارسـا  ،دشاي انجام  برنامه صورته  كشور ب 
 اخل وجود داشت و هـيچ     ها تد  در اجرا  و نظارت  همواره در مصارف بين برنامه          

  . شداي مؤثر تهيه، تنظيم و اجرا ن وقت بودجه به صورت برنامه
صـورت يكـساله بـه تـصويب        ه   ب 1364هاي بودجه كه از سال       احكام و تبصره     
ي، ي ـيافت و نحوه استفاده از آنها توسط دستگاه اجرا    هر سال افزايش مي    ،رسيد مي

بـه دلايـل زيـاد و بـه منظـور        . دش ـ مـي  تر ذيحساب و دستگاههاي نظارتي مشكل    
هـا و    گذاري ها و افزايش سرمايه    ي در هزينه  ياستفاده مطلوب از منابع و صرفه جو      

ي، ضرورت  ايدستيـابي به بودجه ريزي عملياتـي و برمبناي صفر، اثربخشي و كار          
  .دشتغيير اساسي در ساختار بودجه ريزي از تمام جهات اجتناب ناپذير 
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 چنين مقرر   1380 قانون بودجه سال     48تبصره  هدفي در   زمينه تحقق چنين    در  
ريزي كشور موظف است طرح اصـلاح سـاختار و           سازمان مديريت و برنامه   «: دش

ت وزيـران   أريزي كشور را تهيه و براي طي مراحل قانوني تقـديم هي ـ            نظام بودجه 
بنـدي   هاي بودجه در قالب موضوع مشخص دسته        به نحوي كه كليه تبصره     ،نمايد
مـي دارنـد،    يي كـه ماهيـت دا     يهـا  اي محدود و از درج تبصره      و موارد تبصره  شود  

   ».خودداري گردد
و  ها ويژگي( طبقه بندي اقلام بودجه طرح اصلاح ،1380در مرداد ماه سال    

توسط معاونت امور اقتصادي و هماهنگي سازمان مديريت و ) ها دستورالعمل
كارشناسان و دستگاههاي ذيربط و  اظهار نظر برايريزي كشور تهيه و  برنامه
براساس  1381بندي نتايج، لايحه بودجه سال  ارسال و پس از جمع به آنهانظارتي

  ).1381محسني،(شدآن تهيه 

 2001سال  ، ويرايش ژوئيه1381سال  كل كشور از مبناي تنظيم بودجه   
صندوق وسط ت كه  بوده است)GFS(دستورالعمل تدوين آمارهاي مالي دولت 

بودجه   بيشتر كشورهاي جهان، در حال حاضر. استشدهالمللي پول تدوين  نبي
 صندوق  كهشايان ذكر است.  مي كنندتهيهخود را براساس اين دستورالعمل 

 انتشار داده و 1986المللي پول نخستين بار اين دستورالعمل را در سال  بين
وليه تعديل وضعيت جهان نسبت به گزارش ا گرفتن نظر در جديد با ويرايش

  ).1380خلعتبري، (شده است
 تهيه چارچوب جامع مفهومي و حسابداري مناسب GFSهدف اصلي نظام    

تر عمومي  براي تحليل و ارزيابي عملكرد بخشهاي كلي دولت با بخشهاي وسيع
 اين مفاهيم و تعاريف به پايه، اصول و مباني اقتصادي بستگي ؛در هر كشور است
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 بايد از نظر ،جريانهايي كه اين اصول در آنها كاربرد داردنظر از  دارد كه صرف
كشورها از نظر ساختار دولتي و اقتصادي با  با توجه به اينكه .جهاني معتبر باشد

ه صورتي  بGFS نظام  كشورييكديگر متفاوت هستند، بنابراين بهتر است در هر
 GFSديگر نظام هدف  .دداشته باش انعطاف يت قابلمورد استفاده قرار گيرد كه 

هاي مورد نياز براي  آوري داده  جمعزمينهالمللي در   كردن معيارهاي بينروزآمد
هدف . گذاري شد  پايه1986سال در  GFSهاي مالي است كه توسط نظام  تحليل

 با نظامهاي آماري كلان اقتصاد GFSنهايي اين روش، هماهنگ كردن نظام 
هاي مالي  پشتيباني از تحليل و ظور حمايتالملل براي پايداري بيشتر و به من بين

  ).1380كردبچه،(است
 مالي وضعيت سنتي ايران ريزي بودجه كه توان گفت  اجمالي مياي در مقايسه  

را در ها  تحولات موجودي  وبيند مياي از جريانها  دولت را به صورت مجموعه
ول جريانهاي پ المللي  بودجه پيشنهادي صندوق بين، در عين حال؛گيرد نظر نمي

 هر اقدامي كه طي يك ،بنابراين. دهد ها قرار مي يمالي را در كنار تغيير موجود
هاي دولت  پذيرد، درنهايت به تغيير ارزش ويژه دارايي دوره صورت مي

اي از  با اين اوصاف، بودجه شامل يك تراز ابتداي دوره، مجموعه. انجامد مي
حساب .  يك تراز پايان دوره است،رفتارهاي مختلف در طول دوره و در نهايت

و دو حساب ) براي ابتدا و انتهاي سال(مبادلات دولت نيز شامل دو مانده حساب 
از اين دو حساب، يكي . نشان دهنده جريانهاي مختلف در طول سال است

 كشور بودجه سنتي اي دولت در طول سال است كه به حساب عمليات بودجه
نهاي مالي مختلفي است كه دولت در طول شباهت دارد و ديگري حساب جريا

  ).1380خلعتبري، (سال به آنها مي پردازد 
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  ريزي عملياتي در ايران بودجه

 سال از 30پس از گذشت . ، سال شروع تنظيم بودجه عملياتي است1385سال 
ارتباط (تصويب قانون برنامه و بودجه، براي اولين بار، دولت برنامه اجرايي خود 

را به همراه لايحه ) اي بخشها با اهداف كمي و عملكرد آنها   بودجهبين اعتبارات
  . به مجلس شوراي اسلامي تقديم خواهد كرد1385بودجه سال 

و » جويي صرفه«ريزي عملياتي عوامل  بودجه«   به باور طراحان نظام جديد، 
 ريزي نظام بودجه. ريزي اضافه خواهد كرد را به ابعاد سنتي بودجه» اثربخشي«

استفاده مفيد » كارايي»در . تمايز قايل مي شود» اثربخشي«و » كارايي«عملياتي بين 
  با عملكرد و ميزان دستيابي به» اثربخشي«از منابع مورد نظر است، در حالي كه 

بندي عمليات  ريزي عملياتي طبقه در بودجه. اهداف تعيين شده مرتبط است
تر است و در  وند، ارزيابي بودجه سهلش تر بيان مي نحوي است كه هدفها شفاف به

ترين  مهم. گيرد بندي آن ارتباط بين داده و ستاده مورد توجه قرار مي روش هزينه
هدف اين روش، اصلاح مديريت بخش عمومي و افزايش اثربخشي مخارج اين 

نويسي، تضمين و تحكيم پاسخگويي از  با اجراي اين نوع بودجه. بخش است
نامه بين مديران و مسئولان دستگاههاي اجرايي و بين مسئولان طريق مبادله موافقت

به نمايندگي از [ريزي كشور  دستگاههاي اجرايي و سازمان مديريت و برنامه
  ». صورت خواهد گرفت]طرف دولت

محصول كالا يا خدمت نهايي . يابي شود    در اين روش، ابتدا بايد محصول هزينه
 به عنوان خريدار، از دستگاههاي اجرايي است كه منعكس كننده خواست دولت،

  . براي ارائه آن به متقاضيان است
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ها به محصولات  يابي محصول فرايندي است كه به وسيله آن هزينه نهاده    هزينه
هاي كل هر دستگاه اجرايي براي توليد  در اين فرايند هزينه. گيرد تعلق مي

 هزينه واقعي ارائه يا يابد كه پاسخگوي محصولات آن به نحوي اختصاص مي
  .توليد هر محصول باشد

   در اين نظام، همانند گذشته، سقف بودجه هر يك از دستگاههاي اجرايي با 
توجه به هزينه هر واحد محصول يا قيمت تمام شده هر واحد محصول، توسط 

يابي هر يك از  اند ضمن هزينه شود و دستگاههاي اجرايي موظف دولت تعيين مي
بندي كنند، به نحوي كه در هر سطحي از   آنها را بر حسب اولويت طبقهفعاليتها،

  .بودجه كه به آنها اختصاص داده مي شود، فعاليتهاي مشخصي قابل اجرا باشد
  

  بندي در دانشگاههاي ايران  بودجه
عالي ايران در دوران فعاليت  سسات آموزشؤبندي دانشگاهها و م فرايند بودجه

در .  را پشت سر گذاشته است بسياري، تحولاتسساتؤيكصد ساله اين م
 بودجه دانشگاه با هماهنگي با سازمان برنامه و بودجه وقت و توافق آنها ،گذشته

  : شرح زير بود ه شد و فرايند آن ب تهيه و تنظيم مي
پس از ارسال بخشنامـه بودجـه از سوي سازمان برنامـه و بودجه به تمام    

ـه دانشگاهها، بودجه پيشنـهادي در قالب فرمهاي ي ازجمليدستگاههـاي اجرا
به و  تهيه و تنظيم ] ماده و ريز مواد20 فصل، 4برنامه،  11در قالب [ بخشنامه

 بودجه پيشنهادي در .شد اي به سازمان برنامه و بودجه ارسال مي همراه نامه
 و جلساتي با حضور كارشناسان بودجه دفتر آموزش عالي سازمان برنامه و بودجه

 در ،زني  بحث و چانهضمنجلسات اين  در .شد ميبررسي ن دانشگاه لاوئمس
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ها  در اين رسيدگي. شد ها توافق حاصل مي  ارقام مربوط به فعاليتها و برنامهزمينه
  :شد  بودجه سال قبل به عنوان پايه تعيين و موارد زير به آن اضافه ميمعمولاً

بودجه سال پيشنهادي، رقم سال  ارقام قدرت خريدبراي حفظ  :نگهداشت سطح
  .قبل را با توجه به نرخ تورم افزايش مي دادند

 ماهه محاسبه و در بودجه منظور 6نظر به اينكه استخدامهاي هر سال  :تعديل
هاي پرسنلي   ماه ديگر به بودجه سال قبل به عنوان تعديل هزينه6، معادل شد مي

  . شد اضافه مي
هاي تحصيلي   چه از نظر رشته،اي ر گونه توسعهدر صورتي كه دانشگاه ه :توسعه

هاي  ، افزايش پذيرش دانشجو در رشته)هاي جديد پذيرش دانشجو در رشته(
، يصورت ملكه موجود، ايجاد مقاطع بالاتر و چه از نظر توسعه ساختمان ب

يا ايجاد فعاليتهاي جديد و افزايش واحدهاي تابعه دانشگاه داشت،  استيجاري
  . شد تبط به كل اعتبارات سال قبل اضافه ميهاي مر هزينه

گونه تغييري از سوي سازمان برنامه و  بودجه پيشنهادي مورد توافق بدون هيچ  
بودجه، پس از تصويب در مجلس شوراي ملي و نظر ارشادي مجلس سنا، در 

پس از  .دش قالب برنامه ها و فصول و بدون مواد و فعاليت به دانشگاه ابلاغ مي
 ها را شامل  مجلد بودجه تفصيلي دانشگاه كه ريز فعاليتها و هزينه،لهاين مرح

 دانشگاه ارائه يت امنائ توسط دفتر بودجه دانشگاه تهيه و تنظيم و به هي،شد مي
 پس داد و ميت امنا بودجه تفصيلي را مورد رسيدگي و بررسي قرار يئه. دش مي

ها به تصويب  جه و برنامهجمع كل بود، از اعمال اصلاحات و تعديلات مورد نظر
 و رئيس سازمان برنامه و بودجه فرهنگ و آموزش عالي وزير ،ت امنائرئيس هي

  .رسيد مي
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 اصلاحات در مجلد بودجه تفصيلي در طول  دادندر صورت نياز به انجام   
بود، اصلاحات  مورد نياز ها و فصول هزينه برنامهف سال، چنانچه اصلاح در سق

اين اصلاحيه به تصويب معاون مالي ـ اداري . شد نجام ميدر داخل دانشگاه ا
 چنانچه .اي از آن به سازمان برنامه و بودجه ارسال مي شد رسيد و نسخه مي

تغييرات در سقف برنامه ها و فصول هزينه انجام مي شد، اين تغييرات بايد به 
 اختيار و 1350-57 طي سالهاي ،بنابراين. رسيد ييد سازمان برنامه و بودجه ميأت

 هر دانشگاه بود و يت امنائوليت تصويب بودجه تفصيلي دانشگاه با هيئمس
نظارت بر اجراي بودجه نيز توسط ذيحساب و دفتر بودجه و تشكيلات دانشگاه 

  .گرفت  ميصورت
پس از به ثمر رسيدن انقلاب اسلامي، به موجب ماده واحده مصوب شوراي   

 اعم از ،عالي و پژوهشي سسات آموزشؤا و مت امناي كليه دانشگاههئانقلاب، هي
 اما به منظور ، منحل شد1357دولتي و غير دولتي، در تاريخ پنجم اسفند ماه 

جلوگيري از توقف امور، رفع مشكلات و تسريع در گردش كارها، مقرر شد تا 
تي مركب ئسسات آموزش عالي، هيؤزمان تصويب قانون استقلال دانشگاهها و م

 و آموزش عالي، وزير مشاور، رئيس سازمان برنامه و بودجه  و از وزير فرهنگ
 كليه امور دانشگاهها بارهگيري در  د و تصميمشووزير طرحهاي انقلاب تشكيل 

  ).1377شريعت،(را بر عهده گيرد

، از اسفند ماه شدتهاي امنا ئت سه نفري جانشين هيئت مزبور كه بعدها هيئهي   
باره مسائل و مشكلات مالي، اداري،  ا در، كوشيد ت1369 تا پايان 1357

سسات آموزش عالي كشور، در چارچوب ؤاستخدامي و سازماني دانشگاهها و م
ت فعاليتهاي ئاين هي. دكنگيري  قوانين و مقررات مورد عمل، رسيدگي و تصميم
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 عنوان كميته اداري، كميته مالي و باخود را در چند كميته منتخب كارشناسي 
  .سازماندهي كرده بود  تجديد نظر و تدوين آيين نامه استخداميكميته بررسي و

 يعني پس از بازگشايي دانشگاهها بودجه پيشنهادي به ؛ به بعد1362از سال    
 با اين تفاوت كه بودجه شد، روال سابق تهيه و به سازمان برنامه و بودجه ارائه مي

ييد و أو تنظيم و پس از تمصوب دانشگاهها نيز در قالب فرمهاي موافقتنامه تهيه 
در اين سالها سازمان . شد  اجرا ابلاغ ميبرايتصويب سازمان برنامه و بودجه، 

برنامه و بودجه از اختيارات و قدرت بيشتري براي تغيير و تعديل ارقام پيشنهادي 
دانشگاهها برخوردار بود، به نحوي كه موافقتنامه بودجه كه به تفصيل و به ريز 

شد، به تصويب رئيس سازمان برنامه  ر قالب برنامه و فصول تهيه ميمواد هزينه د
كه در سالهاي قبل اختيار تصويب   در حالي،رسيد و بودجه و رئيس دانشگاه مي

  .ت امناي دانشگاه بودئبودجه تفصيلي با هي
  عالي همراه با هدف ارتقاي كيفي آموزش، بر تعداد  ي آموزشبا گسترش كم

گيري مجدد  فزوده شد و اين امر به انديشه احيا و شكلدانشگاههاي كشور ا
ت امناي دانشگاهها ئقانون تشكيل هي .د بخشياي  تازهت امناي دانشگاهها جانئهي
  و9/12/67 مورخ 183 و181سسات آموزش عالي و پژوهشي، طي جلسات ؤو م
 ولي تا پايان سال ، شوراي عالي انقلاب فرهنگي به تصويب رسيد23/12/67

تهاي امنا به ئت سه نفري جانشين هيئ آن كماكان هي11به موجب ماده  1369
  ).همان(فعاليت خود ادامه داد

 به بعد، هر 1370ت امنا از سال ئپس از اجراي قانون هي كه شايان ذكر است   
 اختيارات آنها  اما عملاًاستقلال يافتند،ها  گيري  در تصميمچند دانشگاهها ظاهراً

ها در موارد گوناگون از جمله بودجه بسيار  گيري ا و تصميمه گذاري درخط مشي
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ريزي كشور بر بودجه  محدود و كنترل و نظارت سازمان مديريت و برنامه
  .استدانشگاهها همچنان قوي 
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 وزارت علوم،  وابسته بهعالي سسات آموزشؤ دانشگاهها و م فعليبندي بودجه
  تحقيقات و فناوري
ر دانشگاههاي وابسته به وزارت علوم، تحقيقات و بندي د فرايند فعلي بودجه

  :فناوري شامل مراحل زير است
  

   تنظيم و پيشنهاد بودجه ،مرحله تهيه
 اطلاع و اقدام با امضاي معاون رئيس براي بخشنامه بودجه ،در اين مرحله

ريزي كشور به كليه دانشگاهها ارسال  جمهور و رئيس سازمان مديريت و برنامه
اين بخشنامه چارچوبهاي قانوني و مقررات و ضوابط مصوب ذكر در  .دشو مي
  . و تمام دستگاهها حين تهيه بودجه پيشنهادي ملزم به رعايت آن هستندشود مي
كلي براساس  طوره ها ب تنظيم بودجه پيشنهادي توسط دانشگاهها براي دانشكده   

ريافتي از دستورالعمل دفتر بودجه و تشكيلات دانشگاهها مطابق بخشنامه د
 ولي هر دانشگاه بسته به ،گيرد سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور صورت مي

 از ]متمركز بودن يا نبودن واحدهاي مختلف[بعد فعاليت و ساختار تشكيلاتي 
اي مختلف ه دانشكده اين دستورالعمل براي تعيين اعتبارات مورد نياز واحدها و

مه بودجه ارسالي از سازمان مديريت و بخشنا. كند طور متفاوت استفاده ميه ب
 توسط دانشگاهها دريزي كشور مشتمل بر فرمهايي است كه اين فرمها باي برنامه

ت امنا بعد از بررسي ئهي .دشو مناطق ارسال يت امنائتكميل و سپس به هي
 و كند  تصويب ميآن راهاي موجود،  لعمفرمهاي ارسالي و مطابقت آن با دستورال

 سازمان مديريت و ات و فناوريقيقدفتر علوم، تحدانشگاه به از طريق سپس 
در دفتر مذكور كه وظيفه رسيدگي و بررسي . شود ريزي كشور ارسال مي برنامه



 79 ....بندي   بر بودجهبندي اقلام بودجه كشور تأثير اصلاح طبقه
  

  
 

 ، كار كارشناسي صورتدت امنا را به عهده دارئفرمهاي ارسالي يك يا چند هي
   .)1366دباغ،  (گيرد مي
  

  ريت و برنامه ريزي كشورمرحله تدوين لايحه بودجه توسط سازمان مدي
ريزي كشور،  سازمان مديريت و برنامهتحقيقات و فناوري  علوم،كارشناسان دفتر

هايي كه در  فرمهاي دريافتي را از نظر مطابقت با ضوابط بخشنامه و دستورالعمل
اختيار آنها قرار دارد، مورد رسيدگي و بررسي قرار مي دهند؛ بدين صورت كه 

ول بودجه دانشگاه دارند، فرمهاي ئجلساتي كه با افراد مسكارشناسان مربوط در 
در اين مرحله كارشناسان بودجه دانشگاه از بودجه . كنند ي ميسبرردريافتي را 

 در مورد ميزان رقم نهايي بودجه دانشگاه به ، و در نهايتكنند ميپيشنهادي دفاع 
  .توافق مي رسند

  
   مرحله تصويب بودجه توسط مجلس شوراي اسلامي

 جمهور به مجلس شوراي اسلامي تقديم ئيسلايحه بودجه هرساله توسط ر
 شود مي لايحه بودجه پيشنهادي در جلسات متعددي در مجلس رسيدگي . دشو مي

يد شوراي نگهبان، به آن أيرسد و سپس براي ت مي و پس از توافق به تصويب
ف رياست مجلس ييد شوراي نگهبان و اعلام آن از طرأبا ت .شورا ارسال مي شود

به رياست جمهوري، بودجه مصوب هر يك از دستگاههاي اجرايي از جمله 
، به دستگاهها ابلاغ رريزي كشو دانشگاهها، توسط رئيس سازمان مديريت و برنامه

تملك هاي جاري و ها و به تفكيك بودجه اين قانون شامل درآمد و هزينه. دشو مي
  . استاي هاي سرمايه دارايي
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   نظارت و كنترل مالي بودجه،امرحله اجر
ريزي كشور به  پس از ابلاغ اعتبار مصوب از سوي سازمان مديريت و برنامه

دفتر بودجه و تشكيلات دانشگاه براساس نيازهاي اعلام شده و  دانشگاه،
ها و ساير واحدهاي تابعه و با در نظر  ها، پژوهشكده فعاليتهاي هر يك از دانشكده
 دانشگاه، به توزيع اعتبار و تكميل فرمهاي بودجه گرفتن عملكرد سال قبل

دانشگاهها از سال تصويب قانون  فرمهاي بودجه تفصيلي. كند اقدام ميتفصيلي 
اين فرمها توسط . ت امنا تاكنون همواره دستخوش تغيير و تحول شده استئهي

 بودجه و تشكيلات وزارت علوم و با همكاري كارشناسان دانشگاهها دفتر برنامه،
ريزي   سازمان مديريت و برنامهعلوم، تحقيقات و فناوريو با هماهنگي دفتر 

در كه شايان ذكر است . گيرد  و در اختيار دانشگاهها قرار ميشود ميكشور تهيه 
زمان تكميل فرمها علاوه بر رعايت قوانين و مقررات و ضوابط اجرايي قانون 

  . بايد مورد توجه قرار گيردت امناي دانشگاهها نيزئبودجه، سياستهاي كلي هي
فرمهاي تكميل شده توسط دفتر بودجه دانشگاهها، به منظور بررسي سياستهاي    

به دفتر برنامه، بودجه و تشكيلات وزارت ، تعيين شده از سوي ستاد وزارت
پس از رسيدگي و بررسي فرمها توسط . شود  ارسال مي، تحقيقات و فناوريعلوم

يد مديركل دفتر بودجه وزارت براي أيزارت، فرمها با تكارشناسان دفتر بودجه و
 هر دانشگاه ارسال و پس از تصويب رئيس يت امنائمي هييرئيس كميسيون دا

 فرستادهت مميزه مركزي ئتهاي امنا و هيئمي، به دفتر مركزي هييكميسيون دا
 رايبتهاي امنا نيز پس از بررسي كلي، فرمهاي بودجه تفصيلي را ئدفتر هي. شود مي
 اجرا براي، با امضـاي وي وزيريد أياين فرمهـا پس از ت. كند  ارسال ميوزيريد أيت

  .شود ساي دانشگاهها ابلاغ ميؤبه ر
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 و  است براي ذيحساب دانشگاه، ملاك عملوزيريد أيبودجه تفصيلي مورد ت   
دانشگاهها بايد در چارچوب آن و با رعايت مقررات و ضوابط  كليه اعتبارات

دفتر بودجه دانشگاه و معاونت مالي و اداري نيز بر نحوه . دشوهزينه مربوط 
  .اجراي بودجه نظارت دارند

  
  ريزي عملياتي در دانشگاهها بودجه

 همانند ساير دستگاههاي اجرايي كه از اعتبارات 1385بودجه دانشگاهها در سال 
د نيز بر اساس كنن دولت براي انجام دادن فعاليتها و ارائه خدمات خود استفاده مي

محصول . محاسبه قيمت تمام شده يا همان هزينه عملياتي تعيين خواهد شد
دانشگاه خدمات آموزشي و پژوهشي است كه به مشتريان خود كه دانشجويان، 

. دهد صنايع و ساير دستگاهها و سازمانهاي دولتي و غير دولتي هستند، ارائه مي
يابي هر يك  ئه خدمات ياد شده و هزينهبنابراين، شناسايي اجزاي هزينه براي ارا

اكنون  هم.  خواهد بود1385از آنها، اساس و پايه تعيين بودجه دانشگاهها در سال 
محور بحث براي تعيين سقف اعتبارات دانشگاهها تعيين هزينه سرانه دانشجو در 

با توجه به ديدگاهها و تخصص افراد . گروهها و مقاطع مختلف تحصيلي است
اين زمينه، روشهاي مختلفي براي محاسبه سرانه دانشجو مطالعه و مطلع در 

بررسي شده است؛ بديهي است آنچه بيشترين ميزان اهميت را در تعيين هزينه 
سرانه دانشجو و در نهايت، تعيين سقف اعتبارات دانشگاهها دارد، شناسايي تمام 

هرچند كه . استهاي مرتبط و منظور كردن آنها در محاسبات  فعاليتها و هزينه
فعاليت اصلي دانشگاهها ارائه خدمات آموزشي و پژوهشي است، اما بايد در 

سازي فضاهاي  هاي زير ساختي را براي آماده ها و محاسبات هزينه بررسي
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آموزشي و پژوهشي اعم از ساختاري، تجهيزاتي و فيزيكي نيز مورد توجه قرار 
به دانشگاهي ديگر با توجه به عوامل بديهي است مراكز هزينه از هر دانشگاه . داد

علمي و كادر آموزشي،  زيادي مانند وسعت، قدمت، سطح علمي اعضاي هيئت
  .متفاوت خواهد بود. . . مقاطع و گروهها و رشته هاي تحصيلي و 

  :ترين اجزاي هزينه در ارتباط با دانشگاهها عبارت است از     برخي از معمول
علمي و  حقوق و مزاياي اعضاي هيئت   هزينه سرانه آموزشي شامل 

سايركاركنان، هزينه نگهداري فضاهاي آموزشي، كمك آموزشي، فضاهاي باز و 
  . . ..هزينه خريد كتب و نشريات، مجلات، نرم افزار و مواد و لوازم مصرفي و 

هاي برگزاري سمينارها و كنفرانسها، فرصتهاي     هزينه پژوهشي شامل هزينه
 . . ..هاي پژوهشي و  هاي اجراي پروژه مطالعاتي و هزينه

هاي نگهداشت فضاهاي     هزينه فرهنگي، ورزشي و رفاهي شامل هزينه
هاي  خوابگاهي، كمك هزينه رفاهي مانند تغذيه، اياب و ذهاب، بهداشت، هزينه

فرهنگي و فوق برنامه مثل انجمنهاي علمي، انجمنهاي صنفي، اردوها و 
  . فعاليتهاي فوق برنامه دانشجويانمسافرتهاي دانشجويي و ساير

  
  شناسي پژوهش روش
. كار رفته در اين بررسي از نوع توصيفي و همبستگي دو متغيـري اسـت              ه  روش ب 

به اين ترتيب كه    . استمصاحبه  و  هاي اين تحقيق پرسشنامه      آوري داده  ابزار جمع 
مل  شـا »مقيـاس افتـراق معنـايي    «  پاسخگويان از  يدست آوردن ديدگاهها  ه  براي ب 

در قالـب يـك پرسـشنامه       )  خيلي زياد     و خيلي كم، كم، متوسط، زياد    (پنج گزينه   
اي ه الهاي پرسشنامه با توجه به اهداف و ويژگي       ؤس. اي استفاده شده است    مقايسه
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هاي تحقيق و با نظرخـواهي      لاؤ كشور و براساس س    بندي اقلام بودجه   طبقهاصلاح  
  .يم شده استن بودجه دانشگاهها تنظااز تعدادي از متخصص

و دانشگاههاي  حوزه ستادي جامعه آماري اين تحقيق كارشناسان بودجه جاري   
 كه ديدگاههاي آنها از طريق هستندوابسته به وزارت علوم، تحقيقات و فناوري 

الهاي تحقيق از طريق ؤبراي دستيابي به پاسخ س .آوري شده است پرسشنامه جمع
 پرسشنامه ه استاسان بودجه سعي شدجمع آوري ديدگاهها و نگرشهاي كارشن

نويسي دانشگاهها، قبل  د كه در زمينه  بودجهشوتهيه شده بين كارشناساني توزيع 
 و از  كافي داراي تجربهبندي اقلام بودجه  طبقهاصلاح  يافتن انجامو بعد از

 ،همچنين. دو وضعيت برخوردار باشندهر ريزي در  توانايي مقايسه نظام بودجه
 انتخاب افراد از دانشگاههاي تهران و مناطق مختلف كشور به ست اسعي شده

وابسته دست آمده قابليت تعميم به كليه دانشگاههاي ه گونه اي باشد كه نتايج ب
  . باشدارا وزارت علوم را دبه

 :ده اسـت ش ـتعيـين  رابطـه زيـر   حجـم نمونـه آمـاري مـورد نيـاز بـا اسـتفاده از        
  ):1371مدني،(
  

  

)1(
)1(

22

2

2

2

PP
PP
−Ζ+Ν

−ΝΖ

α

α

ε
    n =                                

 N = حجم جامعه آماري
 

 n=  حجم نمونه
 

 Z= مقدار متغير نرمال استاندارد
 

ε= حداكثر خطاي مجاز  
 

1-α= %95 ) ضريب اطمينان( 
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 بـه علـت نـامعلوم بـودن         ومورد بررسي است    واريانس صفت كيفي      P(1-P)كه  
 نمونـه   ،بنـابراين .  در نظر گرفتـه شـده اسـت        5/0×5/0= 25/0ماكزيمم تعداد آن    

  :مورد نياز برابر خواهد بود با 

n =36
25096101057

25096157
2

2

=
×+×

××
.).(.

.).(                                

  
 تعداد بيشتري از هايآوري نظر ا توجه به امكانات موجود و به منظور جمع   ب

 پاسخ دريافت  و تجزيه و 37د كه ش پرسشنامه توزيع 45افراد جامعه آماري، 
  .پرسشنامه انجام شد 37 تعداد براساس ها داده تحليل

عـه در   الات پـس از مطال    ؤال يا گويه است كه اين س      ؤ س 24پرسشنامه مركب از       
 با نظر تعـدادي از      ،بندي دانشگاهها و همچنين     فرايند، نحوه و فرمهاي بودجه     باره

بـراي  . ده اسـت  ش ـ تنظـيم    تادان دانـشگاهها   و اس  هكارشناسان و متخصصان بودج   
 كشور بـر روشـهاي نظـارتي بودجـه          بندي اقلام بودجه   طبقهثير اصلاح   أسنجش ت 

سازي درآمدها و    روش شفاف  .است استفاده شده    16 تا   7دانشگاهها از گويه هاي     
بـراي سـنجش     . مورد بررسي قرار گرفته است     18 و   17هاي   ها توسط گويه   هزينه

 شده استفاده   23 تا   19هاي   گويهاز  هاي دانشگاهها    روش برآورد درآمدها و هزينه    
بودجـه   امكان تهيـه بودجـه دانـشگاهها بـه روش            بارهنظر پاسخگويان در     .است
هاي   است از گويه   گفتني .ال قرار گرفته است   ؤ مورد س  19يه   از طريق گو   يعمليات

بندي دانشگاهها اسـتفاده   ثير اين اصلاح بر ساختار بودجهأ سنجش تباره در  6 تا   1
بندي دانشگاهها اين    ثير بودن اصلاح مزبور بر ساختار بودجه      أدليل بي ت  ه  شد كه ب  

  .بخش از متن مقاله حذف شد
  

)2(  
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  مقياس افتراق معنايي

گيري معناي مفاهيم نزد افراد است و  ي براي اندازه معنايي روش كمفتراقا
در اين مقياس . كند  توصيف ميء يك مفهوم يا شيرا در برابرالعمل افراد  عكس

شود تا مفهومي را روي يك مقياس دو قطبي  از پاسخ دهنده خواسته مي
نكته قابل  . دو صفت متضاد هم قرار دارند،در دو قطب مقياس. علامتگذاري كند

گيرد و   از اين مقياس به آساني صورت نميبه دست آمدهتفسير نتايج ذكر اينكه 
 مفاهيم، متفاوت از يكديگر  و معانياز وجود دارد كه درك افراد راين خط

  ).1379سرمد و ديگران، (باشد
الات از طيف ليكرت استفاده شده و ؤدر اين پژوهش براي پاسخگويي به س      

 به ترتيب ارزش » خيلي زياد وخيلي كم، كم، متوسط، زياد«گزينه براي پنج 
براي تعيين پايايي يا اعتبار .   در نظر گرفته شده است5 و 4، 3، 2، 1 عددي

بدين ترتيب كه براي ، دش استفاده »بازآزمايي«پرسشنامه مورد استفاده از روش 
 مجدداًتا  شد  نفر از پاسخگويان مراجعه و از آنان درخواست8بار دوم به 

 نفر و محاسبه 8با مقايسه پاسخها در دو مرحله براي . دكننپرسشنامه را تكميل 
الات ؤ براي روايي س.يد شدأي، اعتبار پرسشنامه ت) rs= 91/0( رمن يهمبستگي اسپ

 مقدار آن SPSSنرم افزار پرسشنامه از آلفاي كرونباخ استفاده شد كه با استفاده از 
دست آمد كه حاكي از روايي پرسشنامه ه  از مجموع پرسشنامه ها بα=89/0برابر 
  .است

به علت كيفي بودن پاسخهاي دريافتي از طريق پرسشنامه كه در سطح مقياس    
 براي  شامل آزمون مك نمار و من ويتنيروشهاي ناپارامتري  ازهستند،ترتيبي 

دار بودن  آزمون مك نمار براي معني. الات تحقيق استفاده شده استؤارزيابي س
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رود كه در آنها  مي كاره  ب»بعد از« و »قبل از«ويژه براي طرحهاي ه تغييرات ب
ها در سطح مقياس ترتيبي يا اسمي باشند و هر آزمودني به عنوان گواه خود  يافته

در اين روش مجموعه پاسخهاي اوليه و ثانويه در يك . گيرد مورد استفاده قرار مي
 و براي مشخص كردن تغييرات مورد استفاده شود مي وارد 1مانند شكل جدول 

  . قرار مي گيرد
  

  بعد از
  

 قبل از
 

+ -  

+  A B  

-  C D  
     

  ماتريس نمونه مجموعه پاسخها -1شكل 
     

دول قرار ج D  وA هاي  در خانه،دهند هايي كه تغيير را نشان مي آزمودني
 تغيـير -به +  و اگر از  A در خانه، تغيير پيدا كند+به   -اگر فردي از . گيرند مي

 يا  B در خانه، تغييري مشاهده نشودرگيـرد و اگ  مير قرا D در خانه،كرده باشد
  . واقع مي شود  Cدر خانه

 نشان دهنده مجموع افرادي است كه تغيير در آنها مشاهده A+Dاز آنجا كه    
 )A+D(شده است، انتظار اين است كه 

2
 )A+D( از آنها در يك جهت و 1

2
 از 1



 87 ....بندي   بر بودجهبندي اقلام بودجه كشور تأثير اصلاح طبقه
  

  
 

 پس از 2χآماره اين آزمون براساس توزيع. آنها در جهت ديگر تغيير كنند
  :صورت زير است ه خلاصه كردن ب

DA
DA

+
−

=
2

2 )(χ                                
 )4(رابطه صورت ه  اين فرمول ب،چنانچه براي پيوستگي تصحيحي انجام پذيرد

  :آيد  مي در

DA
DA
+
−−

=
2

2 )1(
χ                                

  .استدرجه آزادي يك  با 2χكه داراي توزيع
 2χ توزيعبحراني جدولمقادير تر از  برابر يا بزرگ2χاگر مقادير مشاهده شده   
تا داري در پاسخها از وضعيت قبل   كه تغيير معنيشود گرفته ميد، نتيجه نباش

رد ديگر  به نفع فرضيه يه فرض و بدين ترتيب، يكوضعيت بعد ايجاد شده است
  .شود مي
 ، به عبارت ديگر؛سازد يسه توزيـع دو جامعه را عملي ميمقامن ويتني  آزمون   

من ويتني براي مقايسه پارامترهاي دو جامعه يا توزيع دو جامعه وقتي كه  آزمون
آماره اين . رود كار ميه  ب،مقياس ترتيبي باشدگيري حداقل در سطح  مقياس اندازه

  ):1372كريمي، (است آزمون به صورت زير 

1
11

211 2
)1( RnnnnU −

+
=                                

2
22

212 R-
2

)1( +
+=

nnnnU                                
حجم  2Rو 1R و  تعداد گروههاي هر جامعه2nو  1nدر اين فرمولها    

تدا نتايج اندازه متغيرهاي دو جامعه در جدول قرار اب .هاي هر ستون است رتبه
هاي هر ستون جداگانه  سپس رتبه. شود بندي مي  كوچك به بزرگ رتبهداده و از

)3(  

)4(  

)5(  
)6(
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 U  مقدار.گيرد  نشان داده در فرمول بالا قرار مي2Rو  1R با شود و ميجمع 
تر ملاك قضاوت خواهد بود كه با مشخصات مربوط با مراجعه به جدول  كوچك

  .شود گيري مي نسبت به رد يا قبول فرضيه تصميم ويتني ل منمقادير بحراني جدو
  :شوند مطرح ميصورت زير ه ب ها فرضيه

  0H: توزيع يا پارامترهاي هر دو جامعه تفاوت معني دار ندارند    
  1H:  توزيع يا پارامترهاي هر دو جامعه تفاوت معني دار دارند     

  
  تجزيه و تحليل داده ها و اطلاعات

  :سؤال اصلي اين پژوهش عبارت است از اينكه
كشور بر نحوه بودجـه بنـدي دانـشگاههاي          بندي اقلام بودجه   آيا اصلاح طبقه     «

براي بررسـي تـأثير اصـلاح       « وزارت علوم، تحقيقات و فناوري مؤثر بوده است؟       
 سؤال  3دي دانشگاهها، به صورت     بن كشور بر نحوه بودجه    بندي اقلام بودجه   طبقه

شود و در مورد هـر كـدام تجزيـه و تحليـل اطلاعـات صـورت                  فرعي مطرح مي  
  .گيرد مي
كشور بر روشـهاي نظـارتي بودجـه         بندي اقلام بودجه   ـ آيا اصلاح طبقه   1سؤال    

هاي روش نظارت بودجه دانـشگاهها       دانشگاهها مؤثر است؛ به عبارتي، آيا ويژگي      
در وضعيت قبل از اصلاح و بعد از اصلاح ....) سرعت و  ت،شفافيت،صحت، دق(

  تغيير كرده است؟
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  صحت روش نظارت-ب   شفافيت روش نظارت–الف 

  بعد از اصلاح
 

  بعد از اصلاح
 زياد كم جمع 

 قبل از اصلاح
 زياد كم جمع 

 قبل از اصلاح

 كم 7 9 16  كم 10 9 19

 زياد 5 6 11  زياد 6 5 11

 جمع 12 15 27  جمع 16 14 30

   ماتريس مجموعه پاسخها-2شكل 
 

  ماتريس مجموعه پاسخها-3شكل 

843
2

1950
.

,.
=χ    

( )[ ] 06.1
15
16

510
1510 2

2 ==
+
−−

=χ 

( )[ ] 0
67

167 2
2 =

+
−−

=χ 

ي دريافتي نشان هانتيجه آزمون پاسخ. الف
 بندي اقلام بودجه طبقهدهد كه اصلاح  مي

كشور تأثير چشمگيري بر شفافيت روش 
 اظهارات براساس. نظارت نداشته است

اصلاح، اين  درصد معتقدند كه 27پاسخگويان 
شفافيت روش نظارت را بهبود بخشيده است، 

اند كه در  هـد آنان اظهار داشتـ درص5/13
جه اصلاح، شفافيت كمتر شده است و بقيه ـنتي

  .اند اثر دانسته نيز اين تغيير را بي

 ،طبقه بندي اقلام بودجهدر اثر اصلاح . ب
. صحت روش نظارت نيز تغيير نكرده است

ارت  درصد پاسخگويان صحت روش نظ19
اند و  را بعد از اصلاح  بهتر از قبل ذكر كرده

بقيه . دانند   درصد آن را در وضع بدتر مي16
  .اند اثر بيان كرده نيز آن را بي
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 قت روش نظارتد -ج 

  
  سرعت روش نظارت-د

  بعد از اصلاح
 

  بعد از اصلاح
 زياد كم جمع 

 قبل از اصلاح
 زياد كم جمع 

 قبل از اصلاح

 كم 8 7 15  كم 9 11 20

 زياد 5 9 14  زياد 3 4 7

 جمع 13 16 29  جمع 12 15 27

  ماتريس مجموعه پاسخها -5شكل  ماتريس مجموعه پاسخها -4شكل 
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ن عدم تأثير اصلاح را روي نتيجه آزمو. ج
  .دهد دقت روش نظارت نشان مي

 درصد 24   براساس اظهارات پاسخگويان 
 اصلاح، دقت روش نظارت را  اينمعتقدند كه

 درصد آن را بدتر از 11. است بهبود بخشيده 
 و بقيه نيز تغيير چنداني را در  قبل ذكر كرده
  .اند آن بيان نكرده

اصلاح تأثيري  اين بنابر اظهار پاسخگويان. د
  .در بهبود سرعت روش نظارت نداشته است

 درصد آنان اصلاح را باعث سرعت 6/21
 درصد 24اند،  بيشتر روش نظارت ذكر كرده

آن را از وضعيت قبل از اصلاح كمتر بيان 
  .اند اثر دانسته بقيه نيز آن را بي. اند داشته

  
بيني روش  هـ قابليت تعيين انحراف از پيش

 نظارت

و تهديدها در  قابليت تعيين مزيتها -ر 
 روش نظارت

  بعد از اصلاح
 

  بعد از اصلاح
 زياد كم جمع 

 قبل از اصلاح
 زياد كم جمع 

 قبل از اصلاح

 كم 8 7 15  كم 8 13 21

 زياد 5 9 14  زياد 6 4 10

 جمع 13 16 29  جمع 14 17 31

 سخهاماتريس مجموعه پا -7شكل  ماتريس مجموعه پاسخها -6شكل 
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طبقه بندي اقلام نتيجه آزمون، اصلاح . هـ 
 را در قابليت تعيين انحراف از بودجه
دهد، به طوري كه  اثر نشان مي بيني بي پيش
  درصد پاسخگويان اين قابليت را6/21فقط 

 اقلام بودجه بندي اصلاح طبقهدر نتيجه 
 درصد نيز آن را كمتر از 11بيشتر دانسته و 
 .اند گذشته بيان كرده

اين قابليت نيز در نتيجه اصلاح چندان . ر
 درصد 4/32اگرچه . بهبود نيافته است

پاسخگويان اين قابليت را بعد از اصلاح بهتر 
 درصد 11اند، در مقابل  از گذشته اظهار كرده

به طور كلي، .  اين نظر را دارندآنان نيز خلاف
اين تغييرات در حد قابل قبولي نبوده است كه 

 .دار نشان دهد تأثير آن را معني

 ميزان تأثير اطلاعات از فرمهاي بودجه -ز
بر توزيع منابع مالي در داخل دانشگاهها 

  دانشگاهها
 

 ميزان اطلاعاتي كه فرمهاي بودجه -ك 
ريزي بلند مدت در  دانشگاهها براي برنامه

  دهد گيران قرار مي اختيار تصميم
 

  بعد از اصلاح
 

 بعد از اصلاح
 جمع
 

 كم
 

 زياد
  قبل از اصلاح 

 
 جمع
 

 كم
 

 زياد
  قبل از اصلاح 

  كم 11 9 20   كم 11 9 20
  زياد 5 4 9   زياد 5 5 10
  جمع 16 13 29   جمع 16 14 30

  جموعه پاسخها ماتريس م-8شكل 
 

  ماتريس مجموعه پاسخها -9شكل 
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 در بندي اقلام بودجه طبقهظاهراً اصلاح . ز
ميزان تأثير اطلاعات بر توزيع منابع مالي 

ش مؤثري نداشته در داخل دانشگاهها نق
 درصد پاسخگويان اين تأثير را 30. باشد

رسد كه اصلاح  در نتيجه آزمون به نظر مي. ك
، ميزان اطلاعاتي را كه بندي اقلام بودجه طبقه
ريزي بلند مدت در اختيار  برنامه براي

دهد، بيشتر نكرده است و  گيران قرار مي تصميم
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 درصد تأثير آن را 5/13مثبت ارزيابي و 
اثر  اند و بقيه نيز آن را بي منفي ذكر كرده

  . اند بيان داشته
 

كه بتوان اين تغيير وضعيت به حدي نيست 
اگرچه . پذيرفت وضع را بهبود بخشيده است

 درصد پاسخگويان اين اطلاعات را بيشتر از 30
 درصد 11ذكر كرده و ح وضعيت قبل از اصلا
  .اند آن را كمتر بيان داشته

 
ميزان تأثير اطلاعات به دست آمده از . گ

فرمهاي بودجه دانشگاهها در تخصيص 
  بهينه منابع مالي متمركز در وزارتخانه

 

ميزان تأثير اطلاعات به دست آمده از فرمهاي . ل
بودجه دانشگاهها بر تعيين ميزان واقعي اعتبارات 

 ريزي  مديريت و برنامهاز سوي سازمان

  بعد از اصلاح
 

جم بعد از اصلاح
 ع

 

 كم
 

 زياد
  قبل از اصلاح 

 
جمع
 

 كم
 

 زياد
  قبل از اصلاح 

  كم 8 13 21   كم 7 9 16
  زياد 5 3 8   زياد 7 6 13
  جمع 13 16 29   جمع 14 15 29

   ماتريس مجموعه پاسخها -10شكل 
 

  ماتريس مجموعه پاسخها -11شكل 
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ــخگويان   . گ ــارات پاس ــاس اظه ــر اس ب

 تـأثير   بنـدي اقـلام بودجـه      طبقـه اصلاح  
چشمگيري در تخصيص بهينه منابع مالي      

ــهمتمركــز در ــه   وزارتخان  از اطلاعــات ب
دست آمـده، نداشـته اسـت؛ بـه عبـارت           

 بــا آنچــه قبــل از  موجــودديگــر، وضــع
اصلاح جريان داشته، تفاوتي نكرده است      

 درصد عقيده دارند كـه وضـع        19و فقط   
 .از گذشته بهتر شده است

آيـد كـه اصـلاح        از نتيجه آزمون چنين بر مي      .ل  
تأثير مثبتي بر تعيين ميزان     بندي اقلام بودجه     طبقه

بــارات از ســوي ســازمان مــديريت و واقعــي اعت
 درصـد   6/21اگرچـه   . اسـت   ريزي نداشـته     برنامه

پاسخگويان بر اين باورند كه اين تأثير مثبت بوده         
  .است، ولي در حد قابل قبولي نيست
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   آنچــه از تحليــل ســؤالهاي مطــرح شــده در زمينــه روش نظــارت بــر بودجــه  

 طبقه بندي اقـلام بودجـه     شود حاكي از آن است كه اصلاح          صل مي دانشگاهها حا 
  .كشور نتوانسته است در بهبود روشهاي نظارتي تحولي ايجاد كند

  
  مقدار عددي آماره آزمون -1جدول  

 سؤال قبل از اصلاح از اصلاح بعد

20 1/35 4  شفافيت روش نظارت  2/16

9 6/21 3  صحت روش نظارت  5/13

5/12 -/27 2  دقت روش نظارت 8/10

5/18 4/32 6  سرعت روش نظارت  9/18

5/15 7/29 9  بيني قابليت تعيين انحراف از روش پيش 6/21

5/12 -/27 1  قابليت تعيين مزيتها و تهديدها 1/8

5/15 7/29 9  تأثير اطلاعات بر توزيع بهينه منابع مالي در داخل دانشگاهها 6/21

5/18 4/32 6  گيران ريزي بلند مدت تصميم عات براي برنامهتأثير اطلا 9/18

5/15 7/29 11 تأثير اطلاعات در تخـصيص بهينـه منـابع مـالي متمركـز در               3/24
 وزارتخانه

5/15 7/29 6  تأثير اطلاعات بر تعيـين ميـزان واقعـي اعتبـارات از سـوي      9/18

 ريزي سازمان مديريت و برنامه

R2=153             R1=57  
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+×= RU  

                         0020.=P                
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   اگر بخواهيم نظرهاي پاسخگويان را نسبت به وضع قبل از اصلاح نظام و بعد 
از اصلاح نظام مقايسه كنيم، به طوركلي بايد پاسخهاي دريافتي را با آزمون 

  : تصميم بگيريمري مقايسه و سپس در باره فرضيات زينتوي من
كشور بر روشهاي نظـارتي بودجـه دانـشگاهها          بندي اقلام بودجه   اصلاح طبقه  •

 H0: تأثير نداشته است 

كشور بر روشهاي نظـارتي بودجـه دانـشگاهها          بندي اقلام بودجه   اصلاح طبقه  •
   H1:تأثير مثبت داشته است 

كه نسبت پاسخهاي موافق بعـد از اصـلاح بيـشتر از     دهد       نتيجه آزمون نشان مي   
نسبت پاسخهاي موافق قبل از اصـلاح بـوده اسـت، بـه طـوري كـه بـراي همـه                     

هاي ياد شده، درصد پاسخهاي مثبت بعد از اصلاح بيشتر از قبل از اصلاح               ويژگي
بنـدي اقـلام بودجـه را بـر           اصلاح طبقـه   ثيرأتتوان    بيان شده است؛ به عبارتي، مي     

  . دانستتا حدودي مثبت روشهاي نظارتي بودجه دانشگاهها بهبود
  

هـا و    سـازي درآمـد      كشور بر شـفاف      آيا اصلاح طبقه بندي اقلام بودجه       ـ  2سؤال  
   است؟  هاي دانشگاهها مؤثر بوده هزينه

   بودجه طبقه بنديميزان تأثير ساختار. ف ال
سازي  مورد عمل دانشگاهها بر شفاف
 درآمدهاي دانشگاهها

 مورد   بودجه طبقه بنديميزان تأثير ساختار. ب 
هاي  عمل دانشگاهها بر شفاف سازي هزينه

 ادانشگاهه
 جمع بعد از اصلاح بعد از اصلاح

 
 كم
 

 زياد
  قبل از اصلاح 

 جمع 
 

 كم
 

 زياد
  قبل از اصلاح 

  كم 10 8 18   كم  13 9 22
  زياد 5 5 10   زياد 2 3 5
  جمع 15 13 28   جمع 15 12 27
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   ماتريس مجموعه پاسخها-13شكل   ماتريس مجموعه پاسخها-12 لشك
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نتيجه آزمون گـواه بـر ايـن اسـت كـه            . الف

بندي مورد عمـل دانـشگاهها       ساختار بودجه 
سـازي درآمـدهاي    بعد از اصلاح بـر شـفاف     

آن را بيـشتر     و    دانشگاهها تأثير مثبت داشـته    
 35تحقــق بخــشيده اســت، بــه طــوري كــه 

درصد پاسخگويان اين تغييـر را نـسبت بـه          
 .اند گذشته بهتر ارزيابي كرده

ــفاف  . ب  ــر ش ــأثيري ب ــن اصــلاح ت ــازي  اي س
 27اگرچـه   . اسـت   هاي دانشگاهها نداشـته     هزينه

درصد پاسخگويان اين تغيير وضعيت را بعـد از         
انـد، ولـي در مجمـوع         اصلاح بهتر ارزيابي كرده   

نتيجه آزمون تفـاوت معنـي داري را در قبـل از            
 .دهد اصلاح و بعد از اصلاح نشان نمي

  
كشور بر روشهاي برآورد درآمدها و  بندي اقلام بودجه ـ آيا اصلاح طبقه3 سؤال
  است؟  بوده  مؤثر  دانشگاهها  هاي  هزينه

بيني كوتاه مدت و ميان  ميزان امكان پيش. الف
 بندي مدت درآمدها در اين روش بودجه

 و ميان ميزان امكان پيش بيني كوتاه مدت. ب 
  ها در اين روش بودجه بندي مدت هزينه

 
  بعد از اصلاح

 
 بعد از اصلاح

 جمع
 

 كم
 

 زياد
  قبل از اصلاح 

 
 جمع
 

 كم
 

 زياد
  قبل از اصلاح 

  كم 9 8 17   كم  12 12 24
  زياد 7 3 10   دزيا 2 3 5
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  جمع 16 11 27   جمع 14 15 29
  ماتريس مجموعه پاسخها -14شكل 

 

   ماتريس مجموعه پاسخها -15شكل 
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دهد كه اصلاح  نتيجه آزمون نشان مي. الف 
بيني كوتاه  امكان پيشبندي اقلام بودجه  طبقه

يش داده  مدت درآمدها را افزانمدت و ميا
 درصد پاسخگويان 4/32است، به طوري كه 

معتقدند كه اين امكان پس از اصلاح بيشتر 
 درصد آنان اين امكان 1/8شده است و فقط 
  .اند را كمتر بيان كرده

 

هاي دانشگاهها بعد از  بيني هزينه امكان پيش. ب 
. است ه اصلاح تفاوت چشمگيري نسبت به قبل نداشت

 درصد پاسخگويان اين امكان را بهتر از 3/24هرچند 
اصلاح در مورد اين اند، ولي در مجموع  قبل بيان كرده

  .ها موفقيتي نداشته است بيني هزينه پيش
 

ميزان ارائه شاخصهايي براي تفكيك و برآورد . ج
  ها در بخشهاي مختلف دانشگاهها هزينه

 

 براساس  ميزان امكان برآورد هزينه. د
  اهداف كمي و فيزيكي فعاليتها

 
  بعد از اصلاح

 
بعد از 

 جمع اصلاح
 

 كم
 

 زياد
  قبل از اصلاح 

 

جمع
 

 كم
 

 زياد
قبل از  

  اصلاح
  كم 9 11 20   كم  13 8 21
  زياد 3 3 6   زياد 4 3 7
  جمع 12 14 26   جمع 17 11 28

   ماتريس مجموعه پاسخها -17شكل   موعه پاسخها ماتريس مج -16شكل 
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نتيجــه آزمــون بيــانگر آن اســت كــه اصــلاح   .ج
، در ارائه شاخصهايي براي     بندي اقلام بودجه   طبقه

ا بـه خـوبي عمـل كـرده     ه تفكيك و برآورد هزينه  
 درصد پاسـخگويان ايـن      35است، به  طوري كه      

 .اند تغيير وضعيت را بيشتر از گذشته ارزيابي كرده

گيريم كه  از نتيجه آزمون چنين نتيجه مي. د
 امكان برآورد بندي اقلام بودجه طبقهاصلاح 
ها را براساس اهداف فعاليتها، بهتر  هزينه

 درصد 3/24است، اگرچه  نكرده 
 را بهتر از گذشته پاسخگويان اين امكان

  .اند بيان داشته
 

ها به تفكيك  ميزان امكان برآورد هزينه. هـ 
 هاي آموزشي و پژوهشي هزينه

 ان تهيه بودجه عملياتي دانشگاههاامك. و 

  بعد از اصلاح
 

 جمع بعد از اصلاح
 

 كم
 

 زياد
  قبل از اصلاح 

 
 جمع
 

 كم
 

 زياد
  قبل از اصلاح 

  كم 9 11 20   كم  10 7 17
  زياد 3 4 7   زياد 7 6 13
  جمع 12 15 27   جمع 17 13 30

  ماتريس مجموعه پاسخها -19شكل   ماتريس مجموعه پاسخها -18شكل 
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بنــدي اقــلام  طبقــهدر واقــع، اصــلاح . هـــ
ها را به تفكيك       امكان برآورد هزينه   بودجه
هاي آموزشي و پژوهشي نـسبت بـه          هزينه

 امكـان   بندي اقلام بودجه   طبقههمچنين، اصلاح   . و
بخـشيده  نتهيه بودجه عملياتي دانشگاهها را بهبـود   

داني است و اين توان نسبت به گذشـته تغييـر چن ـ          
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 درصد  27هرچند  . قبل افزايش نداده است   
 از قبــل پاســخگويان ايــن امكــان را بهتــر

 درصـد آن را     2/16اند، ولي     توصيف كرده 
 .دانند كمتر از گذشته مي

 ايـن   ن درصد پاسخگويا  3/24اگرچه   نداشته است، 
 .اند امكان را بهتر از گذشته ذكر كرده

 مجموع سؤالات براساس پاسخهاي موافق در دو وضعيت 3   براي آزمون سؤال 
  :شود ارزيابي مي قبل و بعد از اصلاح طبقه بندي اقلام بودجه

كـشور بـر روشــهاي بـرآورد درآمــدها و     اصـلاح طبقـه بنــدي اقـلام بودجــه    •
 H0: هاي دانشگاهها تأثير نداشته است  نههزي

كـشور بـر روشــهاي بـرآورد درآمــدها و     اصـلاح طبقـه بنــدي اقـلام بودجــه    •
  H1: است  هاي دانشگاهها مؤثر بوده هزينه

  
  قدار عددي آماره آزمون م-2جدول 

قبل از اصلاح بعداز اصلاح  سؤال

5/4 9/18 1 ــزان امكــان پــيش 4/5 ــان مــد بينــي مي ــاه مــدت و مي ت كوت
 درآمدهاي دانشگاهها

11 8/37 5/6  و ميــان مــدت  مــدت  بينــي كوتــاه پــيش ميــزان امكــان  6/21
 هاي دانشگاهها هزينه 

10 4/32 5/4 هـا    براي تفكيك و برآورد هزينـه       شاخصهايي  ميزان ارائه    9/18
 مختلف در بخشهاي 

5/6 6/21 5/2  و  هـا براسـاس اهـداف كمـي        برآورد هزينه   ميزان امكان    8/10
 فيزيكي فعاليتها

12 2/43 9 هـاي    هـا بـه تفكيـك هزينـه         ميزان امكان برآورد هزينـه     7/29
 و پژوهشي آموزشي 

8 27 5/2  امكان تهيه بودجه عملياتي دانشگاهها 8/10
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حاكي از  مقايسه پاسخهاي موافق در وضعيت قبل از اصلاح و بعد از اصلاح   
آن است كه اصلاح طبقه بندي اقلام بودجه كشور روي روشهاي برآورد درآمدها 

هاي دانشگاهها نقش مؤثر و مثبتي داشته است، به طوري كه در همه  و هزينه
  .اند  از اصلاح پاسخهاي موافق بيشتري را ارائه دادهها پاسخگويان بعد زمينه

  

  مقدار عددي آماره آزمون -3جدول 
بعد از اصلاح قبل از اصلاح  سؤال

4 5/29 3  روشـهاي  بـر    كـشور    طبقه بندي اقلام بودجه    اصلاح  آيا   3/17
 ؟است مؤثر  دانشگاهها  بودجه  نظارتي 

8 8/33 5/1   سـازي   شـفاف   بـر    م بودجـه   طبقه بنـدي اقـلا      آيا اصلاح  2/16
 ؟ است مؤثر  دانشگاهها  هاي  هزينه و  درآمدها

5/5 2/30 5/1  برروشـهاي بـرآورد     طبقه بندي اقلام بودجـه     صلاحاا  يآ 2/16
 ؟ مؤثر است دانشگاههاهاي  هزينه درآمدها و

R2= 24,5           R1=11,5  

514511
2

54441 .. =×+×=U    

        0320.=P                         51524
2

54442 .. =×+×=U  
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مطرح شده در موضوع اصلي تحقيق بررسي و نسبت به ال ؤ سسه   حال 
بر نحوه بودجه بندي دانشگاههاي  چگونگي تأثير اصلاح طبقه بندي اقلام بودجه
  : شود  وزارت علوم، تحقيقات و فناوري قضاوت مي

ريزي دانـشگاهها تـأثيري        كشور بر نحوه بودجه    دجهبندي اقلام بو   طبقهاصلاح   •
 H0: نداشته است 

ريـزي دانـشگاهها      كـشور بـر نحـوه بودجـه        اصلاح طبقه بندي اقـلام بودجـه       •
 H1: تأثيرمثبت داشته است 

 بنـدي اقـلام بودجـه      دهد كه به طور كلـي اصـلاح طبقـه              نتيجه آزمون نشان مي   
همان گونـه كـه از      . است   مثبت داشته    بندي دانشگاهها تأثير   كشور بر نحوه بودجه   

شـود، در همـه مـوارد     اي موافق در مورد سؤالات فرعي مشاهده مي    هنسبت پاسخ 
ايـن  .  از قبـل از اصـلاح بـوده اسـت          تردرصد پاسخهاي موافق بعد از اصلاح بيش      

سـازي درآمـد     تغيير در مورد بهبود روشهاي نظارتي بر بودجه دانشگاهها و شفاف          
  .ي برآورد درآمد و هزينه دانشگاهها اثر گذار بوده است و روشها و هزينه

  
  گيري نتيجه

پژوهش حاضر به دنبال پاسخ به سؤالات مطرح شده در باره اثرهاي اصلاح 
با توجه به . بندي دانشگاهها بوده است كشور بر بودجهبندي اقلام بودجه  طبقه

  : آزمونهاي انجام شده در اين پژوهش، نتايج زير حاصل شد
شور  كبندي اقلام بودجه  به طوركلي، در پاسخ به اين سؤال كه آيا اصلاح طبقه  

توان گفت كه وضعيت  بر روشهاي نظارتي بودجه دانشگاهها تأثير داشته است، مي
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روشهاي نظارت پس از اصلاح رو به بهبود نهاده است، به طوري كه از مقايسه 
  . تي مي توان اين نتيجه را گرفتپاسخهاي دريافتي با آزمونهاي انجام شده به راح

كشور بر  بندي اقلام بودجه وم مبني بر اينكه آيا اصلاح طبقهد  در مورد سؤال 
اي كه گرفته  هاي دانشگاهها مؤثر بوده است، نتيجه هزينه و سازي درآمدها شفاف

سازي درآمدها تأثير مثبت داشته است،  شد اين است كه اصلاح مزبور، بر شفاف
  .ها تأثير زيادي نداشته است سازي هزينه افاما بر شف

كشور بر  بندي اقلام بودجه م نيز كه اثرهاي اصلاح طبقهسو   در پاسخ به سؤال 
هاست، اين نتيجه گرفته شد كه اصلاح مورد  روشهاي برآورد درآمدها و هزينه

بيني كوتاه مدت و ميان مدت درآمدها را افزايش داده است،  نظر، امكان پيش
توان  در كل، مي. ها را چندان بهبود نبخشيده است بيني هزينه  امكان پيشليكن

بندي دانشگاهها مثبت   كشور بر بودجه بندي اقلام بودجه گفت كه اصلاح طبقه
  .شود، گرچه در برخي از موارد اثرها چشمگير نبوده است مي ارزيابي

  

  منابع
 فارسي. الف

 كل 1381تار بودجه سال بررسي كلي ساخ« ؛)1380(خلعتبري، فيروزه  .1
  .152. ، ص ، پاييز31 شماره سال هشتم، ، مجلس و پژوهشفصلنامه ؛»كشور

بندي دانشگاهها از مرحله پيشنهاد تا  يند بودجهافر ؛)1376( دباغ، رحيم .2
 وزارت علوم، ي،عال ريزي آموزش ه پژوهش و برنامهسسؤ م؛هزينه نمودن

  . مرداد،تحقيقات و فناوري



 103 ....بندي   بر بودجهبندي اقلام بودجه كشور تأثير اصلاح طبقه
  

  
 

مجلس و فصلنامه  ؛»نظام بودجه ريزي و اصلاحات« ؛)1380( رناني، محسن .3
  .5- 60. ، صص ، پاييز31 شماره  سال هشتم،،پژوهش

روشهاي تحقيق در  ؛)1379(الهه حجازي  و عباس بازرگان، سرمد، زهره .4
  .چاپ چهارم، انتشارات آگاه؛ علوم رفتاري

مي، ترجمه دكتر يوسف كري؛  آمارهاي ناپارامتريك؛)1372( سيگل، سيدني .5
  . انتشارات دانشگاه علامه طباطبايي،چاپ اول

تحليلي بر عملكرد هيات امنا در نظام آموزش « ؛)1377(شريعت، بهاءالدين  .6
، ان، پاييز و زمستعالي ريزي در آموزش فصلنامه پژوهش و برنامه ؛»عالي
  .52-62. صص

 ؛اي ايران نويسي دولتي و نظام بودجه بودجه ؛)1353( صراف، فريدون .7
  .ارات مدرسه عالي بازرگانيانتش

 ؛»تحول بودجه و بودجه نويسي در جهان و ايران«؛ )1380(قديري اصل، باقر  .8
  . ، پاييز31 شماره  سال هشتم،،مجلس و پژوهشفصلنامه 

مقايسه نظام آمارهاي مالي دولت و نظام  ؛)1380( كردبچه ، محمد .9
 سازمان ريزي و توسعه، سسه عالي پژوهش در برنامهؤ م؛حسابهاي ملي
  .ريزي كشور، ارديبهشت مديريت و برنامه

بررسي سيستم بودجه بندي دانشگاه ؛ )1389 ( گل محمدي، معصومه .10
ارشد، دانشگاه   پايان نامه كارشناسي؛تربيت مدرس و ارائه الگوي مناسب

  .نيتربيت مدرس، دانشكده علوم انسا
ام پي ؛»آيا بودجه عامل ضروري است ؟« ؛)1379( محب علي، داوود .11

  .60 ، شمارهمديريت موفق
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